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Johdanto

Palvelutasopéaétds on hyvinvointialueen pelastustoimen lakisdateinen paatos, jossa maaritellaan
pelastustoimen palveluiden ja tehtavien jarjestaminen alueella. Pelastustoimen jarjestamisesta
hyvinvointialueella séadetaan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) ja pelastustoimen
jarjestamisesta annetussa laissa (613/2021). Liséksi pelastuslaissa (379/2011) on sdannelty
hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavista. Palvelutasopaatdksen valmistelua ja
sisaltoa sdantelee sisdministerion antama asetus pelastustoimen palvelutasopaéatoksista (1225/2022).

Pohjanmaan hyvinvointialueella on pelastustoimen toimiala, pelastuslaitos. Pelastuslaitos huolehtii
Pohjanmaan alueellisesta pelastustoimesta ja toimii Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastuslaitoksena. Pelastustoimen toimialasta kaytetddn nimitysta Pohjanmaan pelastuslaitos.

Pohjanmaan hyvinvointialue huolehtii pelastustoimen jarjestamisesta ja sen valvonnasta.
Jarjestamisen ohjaus perustuu hyvinvointialueen aluevaltuuston paatoksiin ja valvonta aluehallituksen
seké pelastustoimen jaoksen tehtaviin.

Pohjanmaan hyvinvointialueen ensimmainen palvelutasopaatds pitaa olla hyvaksytty ennen 1.12.2023
Sisdministerion asetuksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta mukaan. Hyvinvointialueen
aluevaltuuston tekemaan paatokseen saa hakea muutosta aluevalituksella 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksi saannista. Paatos tulee voimaan 1.1.2024.

Palvelutasopaéatoksen laadinta rytmitetdan valtuustokausiin siten, ettd palvelutasopaatés on voimassa
vaalivuodesta seuraavan vuoden loppuun saakka. Tdma valmistuva palvelutasopééatds on voimassa
31.12.2026 saakka.

Aluehallintoviraston lausunnon huomioiminen palvelutasopaattksessa

Aluehallintoviraston tulee ennen palvelutasopaatdksen tekemista antaa lausunto palvelutaso
paatdksen luonnoksesta. Pelastuslaitos jatti palvelutasopaatoksen luonnosversion
aluehallintovirastolle 16.10.2023. Aluehallintovirasto antoi 1.11.2023 luonnoksesta kirjallisen
lausunnon seké aluehallintovirastojen yhdessa laatimaan arviointikriteeristddn perustuvan arvion.
Aluehallinto viraston lausunnossa oli tarkasteltu seké asian kuvaamista, etta paatettavaa palvelutasoa.

Aluehallintoviraston antamassa lausunnossa todetaan, etta palvelutasopaatésluonnoksessa esitetyt
palvelun nykytasoa, tarvetta ja tavoitteita koskevat kuvaukset on esitetty padsaantoisesti riittavalla
tavalla.

Aluehallintoviraston mukaan Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen erillisessa riskianalyysissa
on tunnistettu uhkia ja riskeja. Palvelutasopaatdkseen kirjattavien pelastustoimen palvelutason
tavoitteiden asettamisen tulee perustua riskianalyysiin. Riskianalyysissa ei ole esitetty poikkeusolojen
eika sodan ajan uhkien, ja niiden vaikutusten, arviointia riittavalla tasolla.
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Aluehallintoviraston antamassa lausunnossa todetaan myds, etté palvelutasopéaéattksesséa on
tunnistettu olennaisia kehittamistarpeita. Kaikkia kehittamistarpeita ei kuitenkaan ole esitetty
kehittdmissuunnitelmassa.

Pelastuslaitos on pyrkinyt huomioimaan aluehallintoviraston palautteen niin asioiden kuvaamisessa
kuin paatoksen kirjaamisessa. Myds kehittdmissuunnitelma on paivitetty aluehallintoviraston antaman
lausunnon jalkeen. Palvelutasopaéatoksessa on lisaksi pyritty huomioimaan aluehallintoviraston
aiemmin antama asiantuntija-arvio Pohjanmaan pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta.

Palvelutasopéaétos siséaltaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24.1 § 7 ja
8 kohdan tarkoittamia salassa pidettavia tietoja, jonka perusteella asiakirja ei kokonaisuudessaan ole
julkinen.

Ministerididen antamien suositusten huomioiminen palvelutasopaattksessa

Hyvinvointialue on itse vastuussa jarjestamisen toteutumisesta ja paattaa itsehallintonsa puitteissa
mabhdollisista toimenpidesuositusten johdosta tehtavista toimenpiteista. Kesken
palvelutasopaatoskauden esiin nousevat toimenpidesuositukset on arvioitava, miten ne vaikuttavat
voimassa olevaan palvelutasopaattkseen.

Sisaministerio eika valtiovarainministerio ole antanut Pohjanmaan hyvinvointialueelle pelastustoimen
palveluiden jarjestamistd koskevia toimenpidesuosituksia. Sisédministerion ja hyvinvointialueen valiset
neuvottelut kdydaan vuosittain syksylla. Neuvottelujen pohjana pidetaan aluehallintoviraston laatimaa
asiantuntija-arviota edellisen vuoden pelastustoimen palveluiden toteumasta.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta laatiman vuosittaisen
selvityksen huomioiminen palvelutasopaatoksessa (JarjiL 13§, 2 mom.)

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoiminnan saavutettavuuden rakentaminen kiireellisten
palvelujen osalta on erityisen vaativa, jota varallaolon kaytettavyyden rajoitukset ovat lisanneet.
Toimintavalmiussuunnitteluohjeella on merkittava vaikutus, kuinka alueen valmiutta rakennetaan 2
riskiluokan ruutuihin ja ohjaa kustannusten nousuun, mikali valmius halutaan yllapitaa ohjeen tasolla.
Taajamien etéisyydet toisistaan vaikuttavat siihen, etteivét ruudut ole saavutettavissa keskitetysti
yhdeltd asemalta. Yksinomaan ymparivuorokautisella aktiivitydaikaan perustuvalla valmiudella
ty6turvallisuus huomioiden voidaan valmiutta vain osittain ratkaista. Sopimushenkiléstdn saatavuus on
tarkedssa asemassa kustannustehokkaan valmiuden rakentamisessa.

Vaasan ongelmaruutujen osalta on edetty jarjestelmallisesti. Pohjanmaan alueen ongelmaruudut
sijoittuvat Vaasaan. Riskiluokan | ongelmaruudut sijaitsevat Palosaaren, Suvilahden ja Ristinummen
alueella. Riskiluokan Il ongelmaruutu sijaitsee Vanha-Vaasassa. Saavutettavuus vajeet on huomioitu
voimassa olevassa palvelutasopaattksessa ja rakennushankkeiden tarveselvitykset on tehty ja
hyvinvointialueen hallituksen p&atés hankkeiden jatkamisesta toteuttamisvaiheeseen on olemassa.
Hyvinvointialueiden investointien ohjausmekanismi vaikuttaa rahoituksen jarjestymiseen. Paloasemien
kayttéonotto on aikaisintaan arvioitu sijoittuvan vuosille 2025/2026.
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Lisaksi ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumisessa on ollut puutteita
Kaskisten alueella. Aluehallintovirasto on kaynnistényt Kaskisten alueella asiasta ohjaus- ja
valvontamenettelyprosessin kevaan 2023 aikana. Keski-Pohjanmaalta siirtyneelta alueelta
(Pietarsaari-Luoto-Kruunupyy) ei ole toistaiseksi havaittu merkittavia toimintavalmiuden puutteita.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen talouden osalta suurimmat haasteet olevan
voimakkaasti kasvavat ICT-, tilaturvallisuus- ja vuokrakustannukset sekd mahdollisesti
varallaolovalmiuden korvaaminen aktiivitydajalla. Alueen laajenemisen yhteydessa henkilostéa
varsinkaan péaallysto ei siirtynyt palvelutarpeen mukaisesti. Palvelutasokaudella p&allystoa elakdoityy ja
alueen kaksikielisyys tekee rekrytoinnista haasteellisen. Lahitulevaisuuden vihrean energian hankkeet
lisdévét asiantuntijoiden ja koulutetun henkiléston tarvetta.

Aluehallintoviraston vuosittaisen asiantuntija-arvioinnin huomioiminen palvelutasopééatoksessa (JarjL
148, 1 mom)

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tehtdvakohtaisessa saatavuuden arvioinnissa ei havaittu
huomattavia puutteita. Kehittamistarpeet koskivat palontutkinnan prosessia, jossa oli havaittavissa
jonkin verran viivetta, valvontatehtavia, joissa toteutuneet valvontamaarat eivat vastanneet
valvontasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Onnettomuuksien seurannassa johtopaatosten ja
vaikutusten seka yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden raportointiin on kiinnitettdva huomioita sen
parantamiseksi.

Pelastustoiminnan palvelujen osalta arvioinnissa esiin nousivat ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaikatavoitteiden toteutumisen puutteet Vaasassa ja Kaskisissa.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan osalta vapaaehtoisten kayttda pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa tulee seurata ja arvioida erityisesti suorituskyvyn nakékulmasta. Savu-, kemikaali- ja
vesisukeltajien maaran on alueella todettu olevan rajallinen, mika voi osaltaan heikentaa
pelastustoiminnan palvelujen saatavuutta. Pelastustoimintaa koskevissa suunnitelmissa havaittiin
puutteita. Yhteistoimintasuunnitelmat tulee laatia ja saattaa lain edellyttamalle tasolle.

Vuoden 2022 aikana tehdyssa selvityksessa ymparistévahinkojen torjunta (YVT) ei vastaa
pelastuslaitokselle asetettuja ymparistévahingon torjunnan vaatimustasoa.

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildston varaamisen seka tila- ja kalustonvarausten osalta on
puutteita. Kehittdmistarpeet ovat varausten saamisessa ajan tasalle seka vaestdnsuojelun johto- ja
erityistehtaviin koulutuksen jarjestaminen olisi sdanndéllista ja vuosittaista.

Pelastustoimen suunnitellut investoinnit arvioitiin tarpeellisiksi. Vaikutusten arvioitiin olevan positiivisia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja kustannusvaikuttavuuteen seké

palvelujen saatavuuteen koko pelastustoimen alueella.

Aluehallintoviraston antamien puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevien méaraysten
palvelutasopéaéattksessa (JarjL 18 §, 2 mom.)
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Aluehallintovirasto on kaynnistanyt Kaskisten alueella asiasta ohjaus- ja valvontamenettelyn, jossa
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikoja tullaan tarkastelemaan ja pelastustoimen jarjestajaa
velvoitetaan korjaamaan asia. Toimenpidesuunnitelma tulee olla laadittuna 29.9.2023 mennessa ja
seuranta toukokuussa 2024.

Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa (Hval 7 § 1 momentti
1 kohta)

Hyvinvointialueen velvollisuus on huolehtia lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen
asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta koko
hyvinvointialueella. Pelastustoimen palvelut perustuvat hyvinvointialueen riskeihin ja siita
muodostuneisiin palvelukokonaisuuksiin, jotka tuotetaan yhdenvertaisesti paikallisten riskipainotusten
(riskiruudut ja riskiarviot) ja onnettomuuskehityksen arvioiden perusteella.
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset padmaarat

Painopisteiden ja strategisten pdamaarien maarittelyssd huomioidaan valtakunnalliset strategiset
tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026 (PelJjarL 8 § 1 kohta). Naiden pohjalta
muodostetaan alueelliset toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat.

Pelastustoimen palvelujen arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta toiminnassa loytyy
parannettavaa, kehitettdvad mutta myds hyvia kaytanteitd. Uudella palvelutaso kaudella on
tavoitteena edistaa alueen riskianalyysiin perustuvaa yhdenvertaista palvelutuotantoa.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan painopisteiden ja strategiset tavoitteet
linkittyvéat pelastustoimen valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin (2023-2026) ja osaltaan
Pohjanmaan hyvinvointialueen strategian toteuttamiseen. Hyvinvointialueen strategia koostuu
seuraavista paamaarista:

Turvallisuus ja laatu Pohjoismaiden huippua
Suomen parhaat hyvinvointitekijat
resurssit kaytetaan vaikuttavasti

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valtakunnallisista strategia tavoitteista johdetut
painopisteet:

Pohjanmaa on turvallinen hyvinvointialue, jossa pelastuslaitos edistaa turvallista asuinympariston
kehittamista kuntien, muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa.

Hyvinvointialueen turvallisuusviranomaisten operatiivista yhteistoimintaa kehitetdan alueellisen
varautumisen yhteensovittamisen rakenteita hyédyntaen hyvinvointialueen, kuntien ja muiden
pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa.

Pelastuslaitos vahvistaa alueen vaeston resilienssia ja toimintakykya erilaisissa hairio- ja
turvallisuustilanteissa edistamalld omatoimista varautumista.

Pelastuslaitoksessa on valiton kyky toimia alueella kaikissa turvallisuustilanteissa muuttuvassa
toimintaymparistdssa ja varmistaa vaeston suojaaminen kaikissa olosuhteissa

Pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutetaan yhdenmukaisesti, riskiperusteisesti
ja vaikuttavasti.

Pelastuslaitoksessa on riittavat henkildstoresurssit ja osaaminen seka henkildstd on hyvinvoivaa.
Osaamista kehitetaan tydsuojelun, toimintaympéaristén vaatimusten ja siihen liittyvan palvelutuotannon

muutosten ja yksilollisen kehitystarpeiden mukaan.

Pohjanmaan pelastuslaitos toteuttaa palvelutason mukaisia laadukkaita, kattavia ja yhdenvertaisia
pelastustoimen palveluja.
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Pohjanmaan pelastuslaitos toimii aktiivisesti turvallisuuden keskiossé lahella ihmista.

Valtakunnallisista strategioista on johdettuja, palveluita ohjaavia painopisteita kasitellaén palveluita
tarkastelevissa kohdissa.

1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Palveluiden tarpeen, maaran ja laadun maarittely perustuu toimintaymparisto- ja riskianalyysiin. (HvalL
7 8 1 momentti 2 kohta).

Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa pelastuslaissa sekd muussa lainsdddanndssa hyvinvointialueen
pelastustoimelle ja pelastusviranomaiselle sdadetyt tehtavat seka muita palveluita. Palvelujen
jarjestamisvastuussa oleva alue ei siten kaytannéssa voi itse paattaa, mita eri pelastuspalveluja
alueella tuotetaan. Pelastuslaitoksen palveluja ja niihin vaadittavia resursseja kehitetaan sellaisiksi,
etta palveluja voidaan tuottaa yhdenvertaisesti koko toimialueella.

Palvelujen laadulla kasitetaan palvelun kykya vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti,
saanndsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Palveluiden ohjaus ja valvonta liittyvat olennaisesti
palveluiden maaraan ja erityisesti laadun seurantaa. Tuottamiseen liittyvasta ohjauksesta ja
valvonnasta on kuvaus tarkemmin luvussa 1.4.

Lakisaateiset pelastustoimen palvelut

Palvelutasopaétds perustuu toimintaymparisto- ja riskianalyyseihin. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (2012) mukaisesti pelastustoimen alueet (hyvinvointialueet) on jaettu yhden
nelidkilometrin suuruisiin riskiruutuihin, joille on méaaritetty laskennallinen riskitaso. Laskennallinen
riskitaso maaraytyy regressiomallilla, joka ennustaa rakennuspalojen lukumaaraa ruudussa sen
asukasluvun, kerrosalan ja niiden yhteisvaikutuksen perusteella. Ruudut luokitellaan neljaéan
riskiluokkaan laskennallisen riskitasonsa perusteella siten, etté luokassa | riskitaso on korkein ja
luokassa IV matalin. Laskennallisen riskitason lisdksi riskiluokan méarittamisessa otetaan huomioon
riskiruudussa tapahtuneet onnettomuudet ja niiden vahingot.

Pelastustoiminnan suorituskyvylle on asetettu vaatimuksia, jotka perustuvat riskiarvioon ja siihen
sisaltyvaan ruutuaineistoon. Lahtdkohta on, etta pelastustoiminnan palvelut tuotetaan
onnettomuustilanteessa toimintavalmiudelle sdadetyissa tavoiteajoissa lahimman ja
tarkoituksenmukaisimman yksikdn periaatteella.

Alueen riskianalyysissa pyritédan liséksi tunnistamaan palvelutuotantoon vaikuttavat
toimintaympaériston erityispiirteet, johon hyddynnetaan kansallista, alueellista riskiarviota ja alueella
tapahtuneiden onnettomuuksien tietoja ja niiden vaikutuksia. Riskiruutuaineiston tietojen ja
monitasoisen riskianalyysin ml poikkeusolojen riskiarvio perusteella rakentuvat hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopdatoksen lakisaateisten palvelukokonaisuuksien tarpeet.
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Palvelukokonaisuus

Palvelut

Onnettomuuksien ehkaisy
javalvonta

- Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja
turvallisuusviestinta

- Valvonta

- Palontutkinta

- Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessé

- Onnettomuuskehityksen seuranta

- Valmiuden tarkastaminen

- Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

- Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei
pelastuslainsaadannon edellyttamat tehtavat, esimerkiksi
kemikaalilainsdadannon nojalla tehtava valvontatoiminta)

Pelastustoiminta ja siihen
varautuminen

- Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa
seka siihen tarvittava halytysjarjestelma

- Pelastustoiminta

- Pelastustoiminnan johtaminen

- Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen
jarjestamisen varmistaminen

- Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

- Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttiméaén
valmiuden yllapitoon

Pelastustoimen
suunnitelmat

- Halytysohje

- Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu

- Yhteistytn suunnittelu pelastustoiminnassa

- Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttaméat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen
pelastussuunnitelma

Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta

- Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden
tuottamisessa

- Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

- Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan terveystarkastukset

- Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutus

Pelastustoimen
viranomaisten vastuulla

- Véestdnsuojeluun varautumisen edellyttdmasté suunnittelu

- Véestdnsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittaminen

- Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatio
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olevien vaestdsuojeluun - Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen
varautuminen - Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstén koulutustarve

- Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
- Kuntien kanssa tehtava yhteistyd

Alueen riskit ja erityispiirteet muodostavat perustan lakisdateisten palveluiden yhdenvertaisen
tuottamisen alueella paikalliset vaihtelut huomioon ottaen. Pelastustoiminnan palveluiden
tuottamisessa suorituskyky vaihtelee riskien perusteella. Suorituskyky muodostuu paloasemien
valmiudesta, kalustosta sekéa henkilostoresursseista ja osaamisesta ja maarasta.

Onnettomuusehkaisy ja valvonta osaaminen vaatii jatkuvaa toimintaympariston muutoksiin liittyvaa
osaamista ja resursseja. Riskianalyysi ja siihen siséltyva toimintaymparistdanalyysi johtopaatoksineen
on huomioitu ja resurssitarpeita on kuvattu palveluittain.

Muut palvelut
Ensihoito ja ensivaste

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin
hyvinvointialue siitd paattéa. Pohjanmaan pelastuslaitos osallistuu Pohjanmaan hyvinvointialueen
ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaiseen palvelutuotantoon siihen kirjatulla tavalla.

Palvelu sisaltda perustasoisen ensihoidon tehtavat, joihin palomiehen peruskoulutus antaa
patevyyden toistaiseksi ja ensivasteen maaritellyiltéa paloasemilta. Ensihoidon palveluihin on
kohdennettu pelastajan tydpanosta 13 HTV:tta ja ensivaste tehtavia on hoidettu viimeisen viiden (5)
vuoden aikana yhteensa 2349 tehtavad. Sopimus on perustunut pelastustoiminnan valmiuteen, jossa
on kaytetty ensivastekurssin kayneita henkil6ita.

Pelastuslaitoksen toimialan viestinta

Viestintd on olennainen osa koko pelastuslaitoksen toimintaa ja se tukee perustehtavista
suoriutumista vahvistaen organisaation toimintaedellytyksid. Suunnitelmallisella viestinnalla tuetaan
pelastustoimen strategiasia tavoitteita. Pelastuslaitokselle on lainsdddanndssé asetettu velvoitteita,
jotka maarittavat sen viestintaa viranomaisena. Naiden velvoitteiden liséksi pelastuslaissa on sdadetty
velvoitteita onnettomuusviestintdan ja turvallisuusviestintaan.

Pelastuslaitoksen viestintda muodostaa kokonaisuuden, jossa jokainen teko vaikuttaa pelastuslaitoksen
maineeseen ja yllapitdad luottamusta omassa yhteisdssé ja sidosryhmissa. Hyvalla vuorovaikutuksella
ja johtamisviestinnalla tydyhteisdsséa vahvistetaan yhteenkuulumista niin vakituisten kuin
sopimushenkiloston kanssa. Sisaisen viestinnén tarve korostuu muutoksessa. Hyvinvointialueen
viestinta on tehnyt suunnitelmallista muutosviestintéd, josta pelastuslaitoksen henkildkunta on saanut
kokonaiskuvaa hyvinvointialueesta ja toiminnan uusista jarjestelyista. Pelastuslaitoksen integrointi
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hyvinvointialueeseen ja yhteistydn kehittyminen vahvistaa jatkossa niin ulkoista kuin sisaista
viestintaa.

1.3 Tuottamistavan valinta

Kunkin palvelun konkreettisessa tuottamistavassa tulee huomioida tuottavuus ja
kustannusvaikuttavuus ja siten hyddyntaa kolmatta sektoria aina kun se on tarkoituksenmukaista.

Ei kuitenkaan tehtavissa, joissa kaytetaan merkittavaa julkista valtaa.

Pelastustoimen palvelutasopaatoksista annetun asetuksen (1225/2022) mukaan tuotantotavasta
paattaminen kasittdd myos sen, tuotetaanko palvelu itse tai hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa, vai
hankitaanko se sopimuksen perusteella muualta.

Kunkin palvelun konkreettisessa tuottamistavan valinnassa tulee huomioida tuottavuus ja
kustannusvaikuttavuus ja siten hytdyntaa kolmatta sektoria, kun se on tarkoituksenmukaista.

Pelastustoimen palveluiden tuottamistavassa on huomioitava tuottavuus, kustannusvaikuttavuus,
palvelukyky ml. suorituskyky, saavutettavuus, jatkuvuuden hallinta seké toiminnan jarjestaminen
kaikissa valmiustasoilla. Kolmannen sektorin resursseja voidaan kayttda sopimusperusteisesti, kun se
nahdaan tarkoituksenmukaisena. Ei kuitenkaan tehtavissa, joissa kaytetddn merkittdvaa julkista
valtaa. Tuottamistapaan vaikuttaa muiden yhteisty6tahojen lainsdadanndn mukainen velvoite
yhteistoimintaan osallistumisesta mm. muut viranomaiset ja kunnat

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos tuottaa Pelastuslain (379/2011) 27 § mukaiset
pelastustoimen palvelut ja pelastuslaitoksen tehtévat hyvinvointialueella omana tuotantona ja
hankkimalla niitd alueen sopimuspalokunnilta, niitd vastaavilta yhdistyksilté kuten
meripelastusyhdistyksiltéa (merivartioston ensisijainen kumppani), teollisuuspalokunnilta ja
vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta (VAPEPA). Palveluiden tuottamisesta sovitaan erillisilla
sopimuksilla.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Kuvataan, miten jarjestaja ohjaa ja valvoo tuottamista - niin hyvinvointialueen omaa tuotantoa kuin
sopimuksella hankkimaansa. s (HvalL 7 § 1 momentti 4 kohta)

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 &:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hyvinvointialue
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta.
Valvonnan tulee kattaa hyvinvointialueen omana toimintanaan tuottamien palveluiden sek& muiden
hyvinvointialueiden tuottamien palveluiden liséksi sopimusjarjestelyihin perustuvien palveluiden
valvonta.
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Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 16 § edellyttaa, ettéd hyvinvointialueen on
pelastustoimen palveluissa varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen.
Hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus.

Pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta seurataan omavalvontaohjelmalla.
Omavalvontaohjelmaan kuuluva siséinen valvonta tulee kattaa hyvinvointialueen tuottamien,
yhteistoiminnassa tuotettavien seké sopimusjarjestelyihin perustuvien palvelujen asianmukaisuuden
valvonnan. Omavalvontachjelma sisaltaa kuvauksen palveluiden seurannasta seka tapahtuvien
poikkeamien havaitsemisesta ja kasittelysta seka niihin reagoinnista ja tarvittavasta viestinnasta.
Ohjelmassa on lisdksi tarkemmin maaritelty, ettd miten ohjaus- ja valvontavelvoitteiden noudattaminen
kokonaisuutena jarjestetaan ja toteutetaan. Omavalvontaohjelma laaditaan siten, ettéd sen avulla
seurattavat tiedot ovat tarvittavilta osin vertailukelpoisia muiden hyvinvointialueiden pelastustoimien
vastaavien tietojen kanssa ja on julkisesti nahtavilla

Sisaministeridn asetus omavalvontaohjelman yleisesta sisallésta ja laatimisesta ei ole valmistunut
palvelutasopaatosté valmisteltaessa. Asetuksessa asetettavien vaatimusten huomioiminen
palvelutasopaatokseen ei ole siité syystd mahdollista.

Pelastuslaitoksen palveluiden seurantaa, arviointia ja ohjaamista tehddan maaravalien. Paivittaisessa
pelastustoiminnassa palveluiden seuranta on lahes jatkuvaa, milla varmistetaan kiireellisen avunsaanti
koko alueella. Kattavammassa raportoinnissa seurantaa talousarviovuoden toimintasuunnitelman
toteutumista, jota palvelutasopdatds ohjaa sekd kayttdtalouden ja investointien tilannetta. Tama
raportointi tapahtuu neljnnesvuosittain pelastustoimen jaokselle ja hyvinvointialueen hallitukselle.
Pelastuslaitoksen johtoryhmésséa seurataan kuukausittain palveluiden toteumista.

Palvelutasopaatos
(sis. pdatdkset palveluiden
laatuvaatimuksista)

Strategiaohjaus ja paitoksenteko
+ Palveluiden ohjaus

*  Tulos- ja talousohjaus

* Kehittamisen ohjaus

\ 4

Tietoparusteingn

Tietajohtamensen

(tedonhalinta s By Riskiporustrinen palveluiden VARMtavIH Suorituskywyn Palvelun Raportainti ja

tiedon toknints suunmittely 4 PRTIERISN tuottamiseen tuottaminen omavalvonnan
avulls kootty
siursntatisto

hyOdyntiminaa ympbrision optimointi paatoksentoko taritiavat
sls. timdon ja analyysl parvetuen tootettavista resurssit
Lahteiden kokonasuudun palvaluista
miainttelyn ) nakdkuimasta

% . M
Palaute- ja poikkeamatieto

Kuva 1: Pelastustoimen omavalvontamalli, Kumppanuusverkosto V-P Tervo
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Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen omavalvonta on siséllytetty osaksi hyvinvointialueen omavalvonta
ohjelmaa. Tavoitteena on palvelutasonpaatdksen valmistelun rinnalla luoda pelastuslaitoksen
omavalvontaohjelma pelastustoimen valtakunnallista omavalvontamallia hyddyntaen.
Omavalvontaohjelma on tarkoitus kehittdd vuoden 2024 aikana vastaamaan jarjestamisvastuussa
hyvinvointialueen toimielinten tarpeita seka valvontaa tekevalle aluehallintovirastolle ja ohjaavalle
ministeridlle.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmét

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 38). Uhkiin ja saadoksiin
vastaavan palvelutason perustana on toimintaymparistda kuvaava riskinanalyysi. Pelastuslaitoksen
riskianalyysin rinnalla huomioidaan kansallinen riskiarvio ja alueellinen riskinarvio.

Kansallisessa riskiarviossa on kolmen vuoden vélein tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansallista
merkitysté ja arvioitu niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Alueellinen riskiarvio
rytmittyy samaan aikavaliin. Molemmat riskiarviot tehdaan EU velvoitteen perusteella.
Toimintaympariston uhkia ja riskeja arvioidaan useammin vuoden aikana erilaisten
rakennushankkeiden ymparistdvaikutusten arviointien ja kaavoituslausuntojen yhteydessa.

Onnettomuuksien ehkéisyn / valvonnan havainnoista, suuronnettomuus-/ UPS kohteiden harjoitusten
arvioinneista, palontutkinnasta seka paivittaisesta toiminnasta koostuvaa tietoa ja havaintoja
kaytetaan riskianalyysissa. Tarkasteltu padosin mennytta ajanjaksoa lahinna pelastustoiminnan
tehtévien ja niiden suoritustason perusteella.

Riskianalyysin kasittely on luvussa 3. Riskianalyysia tdydentaa pelastuslaitoksen palvelutuotantoa
ohjaavat suunnitelmat ja ohjeistukset. Naistd muodostuu kokonaisuus, jonka mukaan palvelutuotanto
on rakennettu vastaamaan kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Suunnitelmien ja
ohjeistuksien yllapitaminen ja paivittaminen on jatkuvaa, palvelutuotantoa ohjaavaa toimintaa.

Pelastustoiminnan operatiivisessa toiminnassa riskienarviointi on paivittéista toimintaa. Tata tehdaan
sekd omassa toiminnassa, etté yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Sdanndllista tiedonvaihtoa
tukee Pohjanmaan Pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuskeskus tuottaa ja valittéd mm. kuntien
informointia, yleisdtapahtumiin liittyvaa tietoa ja infrastruktuuriin liittyvid ilmoituksia yms. Palvelujen
tuottamiseen liittyva jatkuva riskienhallinta siséltyy omavalvontaohjelmaan, jota on kuvattu
kappaleessa 1.4 (Tuottamisen ohjaus ja valvonta).

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Tuottamisen jarjestelyissa hairidtilanteissa huomioitava, etta hairidtilanne ei oikeuta péétetyn tai lain
mukaisen palvelutason pudottamiseen, vaan siihen on varauduttava niin, etta palvelut voidaan
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silloinkin tuottaa laissa saédetylla tasolla. PelL 32 § 4 momentti: Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on
asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Hairittilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista
laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairitilanteita voivat olla esimerkiksi vakavat
luonnononnettomuudet, kuten myrskytuhot ja vedenpinnan akillinen nousu. Myds ihmisen toiminnasta
saattaa aiheutua hairittilanteita, kuten mellakka ja terrorismi. Hairi6tilanteita voi esiintya seka
normaalioloissa etté poikkeusoloissa. Hairidtilanne voi koskea koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai
paikallinen. Hairidtilanne voi myos liittya ainoastaan yksittdiseen toimintoon.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden tuottaminen héiridtilanteissa perustuu
kaikilta osin normaaliolojen jarjestelyihin. Toimintojen mahdolliseen sopeuttamiseen ja resurssien
uudelleenkohdentamiseen seka tehtavien kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen asettamiseen
hairidtilanteissa on kuitenkin varauduttava. Toimintoja ja tehtavia voidaan joutua priorisoimaan
erityisesti, jos hairidtilanteen vaikutukset ovat huomattavan laajat tai jos hairitilanne pitkittyy.

Pelastustoiminta ja siihen valittomasti liittyvat toiminnot ovat sellaisia, joita tulisi pystya jatkamaan
hairidtilanteissa normaalioloja vastaavasti. Tilanteen sita valttamatta vaatiessa on kuitenkin asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen myos yksittaisia pelastustehtavid, jolloin kriittisimpina tehtavina
pidetaan kaikissa olosuhteissa niitd, joissa on kyse ihmisen pelastamisesta. Hairiétilanteissa on
tarpeen kohdentaa palvelutuotannon resursseja ja sisaltéd uudelleen. Johtamisen resursseja
vahvistetaan siirtamalla henkiléstéa muista tehtavista. Tilannekuvan yllapito, turvallisuusviestinta ja
viestinta korostuvat hairiétilanteiden hallinnassa. Palvelutuotantoa jatketaan hairiétilanteen
aiheuttamien rajoitteiden puitteissa tarvittaessa muunnettuna.

Jatkuvuuden hallinta on pelastuslaitoksen strateginen prosessi, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
pelastuslaitos voi jatkuvasti toimia ja palvella asiakkaitaan my6s poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten
luonnonkatastrofeissa, teknisissa hairidissa, tietoturvaongelmissa tai muissa odottamattomissa
tapahtumissa. Jatkuvuuden hallinnassa pyritaan varmistamaan, etta organisaatio voi selviytya
hairidista ja palautua normaaliin toimintaan mahdollisimman nopeasti.

Pelastustoiminnan valmiutta eri tilanteisiin varautumisessa on kasitelty luvussa 4.2.2.2 valmiuden
saatelyn toimintamallit. Onnettomuuksien ehkéisyn toimintaperiaatetta hairio- ja poikkeusoloissa
kuvataan luvussa 4.1.

1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Tuottamisen jarjestelyissa poikkeusoloissa huomioitava, ettéa poikkeusolot ei oikeuta paatetyn tai lain
mukaisen palvelutason pudottamiseen, vaan siihen on varauduttava niin, etta palvelut voidaan
silloinkin tuottaa laissa séadetylla tasolla. PelL 32 § 4 momentti: Olosuhteiden vaatiessa tehtavét on
asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.
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Poikkeusolot maaritelladn valmiuslaissa 1552/2011. Poikkeusoloista paattaa valtioneuvosto
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Paatoksen yhteydessa voidaan valtioneuvoston
asetuksella (kayttbonottoasetus) maaritella tarkemmin valmiuslain ja toimivaltuuksien soveltamisesta
(valmiuslaki 1552/2011 68).

Pohjanmaan pelastuslaitos tuottaa lakisédateisia palveluita poikkeusoloissakin. Toiminta myos
poikkeusoloissa perustuu normaaliajan johtorakenteeseen, toiminta- ja tuottamistapaan seka
tuotantoketjuun. Poikkeusoloissa tilanteesta ja tarpeesta riippuen pelastuslaitos kuitenkin tiivistaa ja
tehostaa toimintaa vallitsevan valmiuslainséddannon puitteissa. Pelastuslain (379/2011) 32 § 4
momentin nojalla olosuhteiden vaatiessa tehtavat asetetaan kuitenkin kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen. Kiireettomia palveluita voidaan siirtda eteenpain. Valmiuslaki laajentaa
pelastustoimen palveluita. Vaestonsuojelun alueellinen johtaminen, yhteisty6 kuntien ja
viranomaistahojen kanssa vaativat niihin ennakolta varattujen resurssien kayttddnottoa.
Palvelutuotantoa sopeutetaan siten, etta normaaliajan resursseja siirretaan tilanteen vaatimien toimien
mukaisesti.

Valmiuslain soveltaminen on tapauskohtaista ja tarkkaan harkittua. Pelastustoimen palveluiden
asettaminen tarkkaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen etukateen on mahdotonta, koska luokittelu
on taysin riippuvainen vallitsevasta poikkeusolotilanteesta ja sen hetkisista olosuhteista seka
valmiuslain soveltamisesta. Tehtévien priorisointi ja resurssointi maaritellaén vallitsevan tilanteen
edellyttimalla tavalla valmiuslaista annettujen toimivaltuuksien puitteissa. Pelastuslaitoksen palvelut
tuotetaan poikkeusoloissa valmiussuunnitelman mukaisesti.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastuslain (379/2011) mukaisesti pelastustoimelle kuuluvan ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan tavoitteena on vahentaa onnettomuuksien todennakdisyytta ja pienentaa
onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja lisddmalla ihmisten ja yhteiséjen valmiuksia ja tietoutta.
Asetetut tavoitteet perustuvat riskianalyysityon ja palontutkinnan keinoin tunnistettuihin
onnettomuusriskeihin. Turvallisuusviestintéaa pyritddn kohdistamaan riskiperusteisesti, ei
lukuméaaraisesti, ja ohjausta ja neuvontaa tuotetaan muun muassa paivystava palotarkastajapalvelun
keinoin.

Paivystavan palotarkastajan tehtavana on vastata sahkoisen asiakaspalvelun kautta tulleisiin
tiedusteluihin, koskien yleista turvallisuutta. Paivystava palotarkastajapalvelu on kaytéssa jokaisena
arkipaivana klo. 9-15 vélisena aikana séhkdisesti ja puhelimitse. Palvelu on todettu toimivaksi ja
hyodylliseksi lisdksi kansalaisten ja yhteisdjen tiedontarpeeseen.

Turvallisuusviestinnén tehtaviin lukeutuu kansalaisten, yhteisojen ja yritysten neuvonta ja koulutus.
Koulutus siséltaa joko luennon, kaytannon alkusammutuskoulutuksen tai turvallisuuskavelyn
ohjauksen tai neuvonnan sen tekemiseen kohteissa, joskus ndiden yhdistelmid, huomioiden kuitenkin
kohteen omatoimisen varautumisen velvoitteet.

Turvallisuusviestintaa toteutetaan yhteistydssa eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Yhteistydssa
otetaan huomioon aina ajankohtaiset, alueelliset ja/tai valtakunnalliset turvallisuuskampanjat.

Turvallisuusviestintaa toteutetaan, arvioidaan seka kehitetdan pelastustoimen strategian,
hyvinvointialueen strategian, siséisen turvallisuuden ohjelman ja pelastustoimen turvallisuusviestinnan
strategian painopisteiden ja keskeisten toimintalinjojen mukaisesti. Toimintoja tuotetaan koko
pelastuslaitoksen toiminta-alueella ja turvallisuusviestintdén osallistuvat tarvittaessa kaikki
pelastuslaitoksen palveluksessa olevat paatoimiset henkilét. Sopimuspalokuntalaisten suorittamaa
turvallisuusviestintaa tuetaan ja kannustetaan.

Turvallisuusviestinnan tilaisuuksia jarjestetaan turvallisuusviestinnan vuosisuunnitelman
kohdennuksen mukaisesti. Vuonna 2023 kohderyhmaksi on maaritelty;

e koululaiset esikoulusta toisen asteen opiskelijoihin saakka,
e erityisryhmien ja lasten kanssa tydskentelevét ja toimivat tahot
(erityisryhmiksi luetaan mm. maahanmuuttajat, ikdihmiset, vammaiset ja
mielenterveys- ja paihdekuntoutujat).
Mahdollisuuksien mukaan koulutusta on pyritty tarjoamaan myos yleishyodyllisille yhdistyksille ja

seuroille seka taloyhtidille. Tavoitteen toteutumista arvioidaan vuosittain Pronto-tilastojen perusteella.
Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 tavoitteeksi on asetettu turvallisuusviestinnan tyéprosessien ja
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toimintatapojen kehittdminen siten, ettd valtakunnallinen, Pelastustoimen toimintaochjelma
onnettomuuksien ehkéaisemiseksi, toteutuu vuosittain.

TyOprosesseja on pyritty tdismentdmaan ja toimintatapoja vahvistamaan koko alueella
samankaltaisiksi. Toimintatapoja on pyritty kehittamaan materiaalienhallinnan suhteen. Tahan on
pyritty kehittdmaan koko alueen kattava jarjestelma, jota hyddyntamalla voisi tiedot
turvallisuusviestinnassa kaytettavista artikkeleista olla aina ajan tasalla. Todettakoon kuitenkin, etta
tama kehitysty6 on jadnyt kesken virkavapaiden ja hyvinvointialueelle siirtymisen vaikutuksista.

Tavoitteeksi oli asetettu myds Pelastustoimen toimintaohjelma onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
Ohjelman lahtékohtana ovat vaikuttavuus, ihmislahtdisyys ja ilmidkeskeisyys. Tahan on vastattu
kehittamalla koulutusmateriaalia vastaamaan alueen toimintaa, tuomalla esiin ajankohtaisia
turvallisuuteen vaikuttavia ilmiditd, mm. sosiaalisen median valitykselld ja antamalla lehtihaastatteluja.
Ihmislahtdisyys on aina ollut turvallisuusviestinnén lahtékohta.

Palvelutasopaatoksen tavoitteiksi oli kirjattu myds, etté ohjausta ja neuvontaa kohdennetaan
valtakunnallisen ja paikallisen turvallisuusviestinnan kohdeajattelun mukaisesti, huomioiden
erityisryhmat. Tama tyd on toteutunut turvallisuusviestinnan vuosisuunnitelman mukaisesti.

Tavoitteena oli myos, ettéa yritysten, laitosten ja taloyhtididen turvallisuushenkilét on koulutettu ja
tehtaviin nimetyt turvallisuushenkilt ovat motivoituneita ja toimintakykyisid normaalina aikana ja
poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnélle osoittamat resurssit eivat riita kattamaan kaikkia tavoitteita,
siksi osa tavoitteista pyritdan toteuttamaan yhteistyon keinoin. Yritysten, laitosten ja taloyhtididen
turvallisuushenkildiden koulutusta toteutetaan yhteistydna Suomen Pelastusalan Keskusjarjestt
(SPEK) kanssa. SPEK on varautumisen, onnettomuuksien ehkéisyn ja pelastusalan
asiantuntijajarjesto, joka tarjoaa edella mainitulle kohderyhmille koulutusta.

Onnettomuuksien ehkaisyn tyon paatavoitteena on, ettd onnettomuudet ja niiden seuraukset
pienenevat pelastuslaitoksen alueella suhteessa asukaslukuun.

Valvonta

Valvonnan osalta Pohjanmaan pelastuslaitos on vuosille 2021-2024 vahvistetussa
palvelutasopaatoksessa asettanut tavoitteeksi, ettd valvontaty®d on laadukasta, tehokasta, séannéllista
ja tuloksellista niin, ettad turvallisuuskulttuuri valvottavissa kohteissa kehittyy ja sita kautta
onnettomuuksien maara ja niiden vaikutukset pienenevat. Palvelutasopaatbksesséa on paatetty
valvontatyon suuntaviivoista ja paaperiaatteista sekéa valvontaan kaytettavista henkiléresursseista.

Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on pdivitetty vuosittain, ja siind on asetettu valvontatoiminnan
tavoitteet ja painopisteet kullekin vuodelle. Voidaan kuitenkin todeta, etta paattyvan
palvelutasopéaéattskauden aikana toteutunut valvontatoiminta ei ole vastannut valvontasuunnitelmassa
asetettuja tavoitteita. Vuonna 2021 maaraaikaisten palotarkastusten toteutuma oli n. 91 %
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valvontasuunnitelman tavoitteesta ja l&hetetyista paloturvallisuuden itsearviointikirjeista palautui n. 86
%. Vuonna 2022 maéraaikaisten palotarkastusten toteutuma oli n. 52 % ja paloturvallisuuden
itsearviointikirjeista palautui n. 84 %. Vuonna 2022 alkanut valmistelu pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirtdmiseksi kunnilta hyvinvointialueille on tydllistanyt pelastuslaitoksen
henkildstda kaikissa henkilostéryhmissa. Nain ollen resurssipula lienee yksi merkittava tekija vuoden
2022 poikkeuksellisen matalaan toteutumaprosenttiin. Valvonnan laadullista arviointia on tehty
pistokokein valittujen palotarkastuspoytakirjojen tarkastelun pohjalta. Valvonnan kehittdmiseksi
vuosille 2021-2024 on mainittu toteutustapojen ja prosessien kehittdminen tehokkaammiksi ja
tuloksellisemmiksi, linjassa pelastuslaitosten kumppanuusverkoston myota tapahtuvan kehityksen
kanssa. Naista esimerkkein& Arvioiva valvontamenetelméa seké Paloturvallisuuden itsearviointi —
hankkeet. Valvonnan laadunarvioinnissa tehtyjen havaintojen pohjalta on suunniteltu henkiléstén
taydennyskoulutusta.

Valvonnan prosessia on kehitetty ottamalla kayttoon yhdenmukainen, valtakunnallisesti kehitetyn
mallin mukainen valvontaprosessi. Uuden valvonnan prosessin tarkeimpia tavoitteita ovat hyvan
hallinnon ja asiakkaan oikeusturvan varmistaminen seka tasalaatuisen valvonnan toteutuminen.
Arvioivan valvontamenetelman kayttéonotto on viivastynyt valtakunnallisesti, eika sita ole paattyvalla
palvelutasopaatoskaudella otettu kayttdon. Arvioiva valvontamenetelma on sidoksissa uuteen
valtakunnallisesti kehitettyyn onnettomuuksien ehkaisyn sovellukseen, jonka kehitys on kesken ja
kayttdonotto siitd johtuen viivastynyt.

Yhteistyd

Lausuntopyyntdja kasitellaén tiimissa ja talla tydskentelylld saadaan yhdenmukaisia, nopeita ja
kattavia lausuntoja. Toiminnassa on paasty eroon vanhoista kunnallisista toiminta-alueista, ja palvelua
toteutetaan samanlaisena koko pelastuslaitoksen alueella niin sanotusti "yhden luukun” periaatteella.
Tama parantaa asiakaspalvelua siten, etté yhden tyontekijan hetkellinen poissaolo ei esta palvelun
saamista, jonka lisdksi myds prosessit ja vastaukset ovat yhdenmukaisempia.

Palvelun toiminnasta pidetéan kirjaa ja sita seurataan, kehitettdvaa kuitenkin on viela erityisesti laadun
seurannan osalta. Talla hetkella ei ole tydkaluja, joita voitaisiin kéyttaa laadun arviointiin.

Yhteiskunnan, rakentamisen ja sdaddsten muuttuessa myds turvallisuuteen liittyvat kysymykset
muuttuvat. Jotta pelastuslaitos osaa antaa ihmisille ajantasaista ohjausta ja neuvontaa, on tarkeaa,
etté henkildston osaamista yllapidetédan saanndllisin ja ajankohtaisin taydennyskoulutuksin.
Pelastuslaitoksella ei ole suunniteltua koulutuskalenteria tai vastaavaa onnettomuuksien ehkaisyn
osaamisen yllapitamiseksi.

Palontutkinta

Pelastuslain 379/2011 41 §:n mukaisen, pelastuslaitoksen suorittaman palontutkinnan tavoitteena on
vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seké pelastustoiminnan ja
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toimintavalmiuksien kehittminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet
vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen
laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus. Jos on aihetta epailla, etté tulipalo tai muu
onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava
asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myds palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja
henkildturvallisuusrikkomuksista.
Paattyvan palvelutasokauden aikana Pohjanmaan pelastuslaitoksessa palontutkintaan on resursoitu
yksi (1) htv ja palontutkintaa on pyritty suorittamaan parhaan mahdollisen suorituskyvyn mukaan,
paivittdisen oman toiminnan ja valtakunnallisten toimintamallien muodossa. Vuonna 2022
Pohjanmaan pelastuslaitoksessa

e tason 1 palontutkintatehtavia oli 331 kpl,

e tason 2 palontutkintatehtavia oli 11 kpl,

e tason 3 palontutkintatehtavia ei ollut lainkaan,

e edelld mainituista syttymissyy oli selvitetty 301:ss& tapauksessa.
Pohjanmaan pelastuslaitoksen vuosille 2021-2024 laaditun palvelutasopéatoksen kohdan 3.1.4
Palontutkinta alakohdissa Tavoite, P&atds ja Kehittdminen esitetyt asiat eivat kuitenkaan ole

toteutuneet taysimaaraisesti. Joitain esimerkkeja toteutumattomuudesta:

¢ palontutkintaselosteita on hyddynnetty koulutuksessa ja palvelutuotannon
suunnittelussa vain osin,

e palontutkintaprosessi on maaritelty ja kuvattu vain osin,

e Omaa sisdista Palontutkintaohjetta ei ole paivitetty,

e pdaatoimisia palontutkijoita ei ole ollut,

e palontutkinnan yhteistydsopimuksia naapurialueen kanssa ei ole ollut,

e tason 2 palontutkintaan oikeasti osallistuvien méaéra on ollut nelja henkilda,
e palontutkijoiden paivystysté ei ole ollut,

e palontutkinnan kaytdssa ei ole ollut erityismateriaaleja tai -kalustoa,

e oma arviomme kouluarvosanan muodossa eri toiminnoillemme;

o tason 1 palontutkinnan/PRONTO-kirjausten laatu 7,
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o Yhteisty0 paikallisen poliisin kanssa 8,

o tason 2 palontutkijoiden mahdollisuudet tehda tutkintaa
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa 7,

o palontutkinnan tulosten hyédyntaminen pelastuslaitoksessamme 7,
o palontutkinnan tulosten hyédyntaminen valtakunnallisesti 6,

e vapaa sana: "Tarvitaan entistda yhdenmukaisempia palontutkinnan prosesseja
ja osaamisvaatimuksia, joiden perusteella voi vaatia riittavaa paikallista
resursointia. Kansallisella tasolla pitda huolehtia tulosten yhteen vetamisesta
ja jatkojalostamisesta ja saada sen kautta tehot irti turvallisuuden ja
pelastustoimen palveluiden parantamiseksi.”

Yksittéisina positiivisina palontutkinnan hyddyntamisen keinoina Pohjanmaan pelastuslaitoksen
alueella ovat toteutuneet seuraavat:

e kotona asuviin henkildihin kohdistuneiden vakavien tulipalojen tiedolla on
yritetty parantaa asumisen turvallisuutta,

e parvekkeelta ylapohjaan levinneista tulipaloista on koulutettu
rakennusvalvontaviranomaisia.

Positiivisena asiana voidaan myos todeta, etta paattyvan palvelutasokauden aikana Pohjanmaan
pelastuslaitokselle on tapahtuneen eldkditymisen jalkeen saatu valittua uusi, erikseen nimetty
palontutkinnan vastuuhenkild.

Vaaralliset kemikaalit

Pelastuslainsaadannon perusteella annettujen tehtavien liséksi pelastusviranomaisille on saadetty
tehtavia kemikaaliturvallisuuslain perusteella. Pelastusviranomainen valvoo
kemikaaliturvallisuuslaissa, nestekaasuasetuksessa, rajahdeasetuksessa sekd muissa saadoksissa
esitettyja turvallisuusvaatimuksia.

Vuonna 2021 kasiteltiin 29 kemikaali-ilmoitusta ja 23 ilmoitusta koskien ilotulitteiden varastointia
kaupan yhteydessa. Vuonna 2022 vastaavat luvut olivat 24 kemikaali-ilmoitusta ja 25 ilmoitusta
koskien ilotulitteiden varastointia kaupan yhteydessa. limoitusten kasittely siséltaa paatdksenteon,
kayttéonottotarkastuksen seka neuvotteluja toiminnanharjoittajan kanssa.

Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen teollisen k&sittelyn ja varastoinnin kohteissa pelastuslaitos

tekee yhteisty6td Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) kanssa mm. lausunnoin seka
osallistumalla TUKESIn pitdmiin kemikaalikohteiden kayttdonotto- ja méaraaikaistarkastuksiin.
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2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoimintaa koskevat saaddkset on esitetty Pelastuslaissa 379/2011, Laki pelastuslain
muuttamisesta 436/2023 ja Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 407/2011 seka

valmiuslaissa 1552/2011

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, ympariston
ja omaisuuden suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan
kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation

hoidettavaksi.

Pelastuslain 328:n mukaan pelastustoimintaa kuuluu:

1.

Halytysten vastaanottaminen
Véaestodn varoittaminen
Uhkaavan onnettomuuden torjuminen

Onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien inmisen, ympariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen

Tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen

1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto ja
muut tukitoiminnat

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta osatekijasta:

1.

Henkiloston (laatu) osaamisen ja maara

Kaluston méaara ja laatu

Ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista
Johtamisen organisoinnista

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

Pelastustoiminnan johtaminen
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Pohjanmaan pelastuslaitokselle on laadittu pelastustoimintaohje (péivitetty 25.3.2023).
Pelastustoimintaohje ohjaa pelastustoiminnan toteuttamista Pohjanmaan Pelastuslaitoksen alueella.
Sen tavoitteena ja tarkoituksena on parantaa pelastustoiminnan johtamisvalmiuksia eri
turvallisuustilanteissa seka tukea pelastustoiminnan resurssien koordinointia ja johtamista.

Pelastustoiminnan johtaminen toimii porrastetusti, jossa tilanteen laajuuden ja vaikuttuvuuden seka
kéaytettavien resurssien maaran mukaan johtamisjarjestelyt kehittyvat tilanteen aikana.
Ennakoituvuutta on menneella PTP kaudella lisatty mm. saa- ja tulvaennusteiden perusteella.
Ruuhkamalli on kaytéssa ja on osoittautunut toimivaksi.

Pelastustoiminnan resurssit

Pelastustoiminnan resurssien kayton ohjauksessa ei ole erillistd halytysohjetta, mutta Erica
jarjestelmaéan on rakennettu alueen resurssien halyttdminen, jonka toimivuutta arvioidaan viikoittain
jarjestettavassa operatiivisessa palaverissa, jonka perusteella tehdéan tarvittavat korjaukset.
Halytysohjeen tarve on kuvaamaan Ericaan syotetyn halytysdata perusteita. Merkittavia puutteita ei
halytystoiminnan seurannassa ole esiintynyt, vaikka alue kasvoi kolmella kunnalla vuoden 2023
alussa. Varahalytysjarjestelmaa kehitetdédn varmistamaan hairiétilanteiden aikainen toimivuus.

Pelastustoimintaan kaytettavat resurssit koostuvat paasaéantoiset pelastuslaitoksen paatoimisesta ja
sopimushenkildstosta. Sopimushenkildstd toimii joko henkilokohtaisella sopimuksella tai vpk
sopimuksen mukaan. Paloasemat muodostavat tiheédn lahipalveluverkon. Kehittdmisen tueksi on tehty
erillinen suorituskyky tavoitteita kuvaa taulukko, mika perustuu paikallisten riskien hallintaan.
Taulukossa on kuvattu tavoitteitta, jotka ohjaavat aseman kaluston ja ajoneuvojen kehittdmista,
henkilostdon maara ja koulutuksen jarjestamista ja niiden muodostamaan suorituskykya. Palvelun
toteutumista toimintavalmiutta, henkiloston méaéaraa ja suorituskykya seké kaluston soveltuvuutta ja
rittdvyytta seurataan Pronto -jarjestelman dokumentoinneista. Merkittavat poikkeamat arvioidaan ja
millaisilla toimenpiteilla voidaan tilannetta lahte& korjaamaan

Osaamisen yllapito ja kehittdminen on hyvinvointialuemuutoksen ja koronan jalkeen ollut
poikkeuksellisesti uudelleen kaynnistamisen vaikeutta. Koronan aikana jouduttiin mm.
sopimushenkildston koulutusta rajoittamaan, mika osin on kylla kaynnistynyt uudestaan.
Koulutussuunnitelma on ohjannut alueen péatoimisten pakollisia koulutuksia. Hyvinvointialueen
muutoksessa on ollut erindisia haasteita, koska Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimintaan
liittyi seitseman (7) paloasema liséda Pietarsaaren, Luodon ja Kruunupyyn liittyessa
hyvinvointialueeseen. Koulutuksen ja harjoituksen suunnittelu on jadnyt muiden muutosten jalkoihin ja
koulutukseen liittyvan seurantajarjestelman hankinnan siirtyminen on vaikeuttanut toteutuksen
seurantaa. Osaamisen kehittdmiseen on saatava liséé resursseja, jotta se voidaan palauttaa
paremmalle tasolle. Jarjestelm& on saatava kuntoon, jotta voidaan henkildstén koulutuksen
toteutumista paremmin seurata.

Toimintavalmius
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM julkaisu 21/2012) on perusteita
onnettomuusuhkien arviointiin ja pelastustoimintaan kuuluviin olennaisiin asioihin, joita ovat
muodostelmien kokoaminen ja niiden johtaminen sek& onnettomuuspaikan tavoitettavuus. Sen
perusteella on Pohjanmaan hyvinvointialueella toiminnalliseksi vahimmaistavoitteeksi asetettu, etta
kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen yksikké saavuttaa riskiruudulle annetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavissa. Liséksi pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan tulee tayttya vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Toimintavalmiutta on seurattu ja arvioitu. Toimintavalmiudessa havaitut puutteet on tuotu tarkemmin
esiin riskianalyysissa ja taman dokumentin kohdissa 3 ja 4.2.2.1.

Vesialueet on jaettu viranomaisvastuiden mukaisesti sisdvesiin ja merialueeseen. Merella toimintaa
johtaa meripelastusviranomainen ja sisavesilla pelastusviranomainen. Merialueella ymparistdvahingon
torjuntaan liittyva yhteistoiminta merivartioston kanssa on tiivistynyt lainsdadéanndllisten muutosten
seurauksena.

Poliisi ja ensihoito sekd naapurilaitosten pelastusviranomaiset ovat paivittaisissa tehtavissa
paasaantoiset yhteistydviranomaiset hatadkeskus mukaan lukien. Puolustusvoiman kanssa tehtava
yhteisty6 nayttaytyy poikkeuksellisissa hairidtilanteissa. Yhteistoiminta perustuu virka-apuun, ennakko
suunnitelmiin ja erillisiin sopimuksiin.

Alueen onnettomuusuhkia ja pelastustoiminnan jarjestelya on selvitetty ja arvioitu laaditussa
palvelupaéatokseen liittyvassa riskianalyysissa. Pelastuslaitos varautuu hoitamaan lakisdateiset
tehtavansa eri turvallisuustilanteissa, joita ovat paivittéiset tilanteet, normaaliolojen hairittilanteet ja
poikkeusolot.

2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Sisdministerid on antanut asetuksen (1363/2018) pelastustoimen suunnitelmista. Asetuksessa
saadetaan pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden siséallosta ja rakenteesta seka pelastustoiminnan
yhteistydsuunnitelmista. Pelastustoimintaa koskevien suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja
niiden sisallén tulee perustua pelastustoimen alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheutuvien riskien
arviointiin.

Pelastustoimen suunnitelmat jaetaan kahteen osaan, pelastustoiminnan yleisjarjestelyihin ja

pelastustoimintaan vaativissa tilanteissa.

Pelastuslaitos on laatinut suurin osa asetuksen mukaiset suunnitelmat, ja ne pitavét sisallaan
asetuksessa annetut sisallét. Suunnitelmat paivitetdan palvelutasokauden aikana myés kattamaan
koko hyvinvointialuetta ja yllapidetaan rakenteen osalta edella mainitun asetuksen mukaiseksi.
Puuttuvat suunnitelmat laaditaan vuosien 2023 ja 2024 aikana.
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2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pohjanmaan pelastuslaitoksella on palokuntasopimukset vapaaehtoisten palokuntayhdistysten
kanssa. Suurin osa néista yhdistyksista toimii omalla alueellaan niin sanottuna ensilahdon
palokuntana ja nain sopimuksen piirissa olevat palokunnat ovat osana pelastuslaitoksen normaalia
valmiutta. Pelastuslaitos maksaa yhdistyskorvausta tai vastaa sopimuksen mukaisesti yhdistysten
puolesta palkanmaksusta. Sopimuspalokuntalaisista yli puolella henkildista on henkilokohtainen
tydsopimus hyvinvointialueen kanssa. Pelastuslaitos huolehtii sopimushenkildstdn lakisaateisista
vakuutuksista seké tytterveyshuollon jarjestdmisesta pelastuslain 538 mukaisesti

Pelastuslaitoksella ei ole voimassa oleva sopimusta Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa)
kanssa. Sopimusta on tarkoitus laatia palvelutasokauden aikana yhdessa Suomen Punaisen Ristin
Lansi-Suomen piirin kanssa ja tdma tulee mahdollistaa laajasti vapaaehtoisten kaytén
pelastustoiminnan erilaisissa tukitehtavissé. Téma sopimus on tarkoituksenmukaista laatia
hyvinvointialueen kattavaksi.

Pelastuslaitoksella on sopimus Vaasan meripelastusyhdistyksen kanssa. Yhdistyksen kanssa laadittu
sopimus paivitetddn vuoden 2024 aikana ja tehdaan myos muiden meripelastusyhdistyksien kanssa
sopimuksia mahdollisuuksien mukaan.

Pelastuslaitoksella on sopimus Vaasan Meripuolustustaidon kehittamisyhdistyksen kanssa veneiden
paallikkbpaivystyksestd. Sopimus paivitetddn vuoden 2024 aikana.

Sopimuspalokuntien peruskoulutuksen- ja opetussisallét ovat yhdenmukaistuneet entisestaan.
Pelastusopisto laatii valtakunnallisen opetus suunnitelman, jota Pohjanmaan pelastuslaitos noudattaa.
Opetuksen materiaalin pelastusopisto tuottaa verkkopalveluna. Pelastuslaitos ostaa
peruskoulutukseen liittyvat kurssijarjestelyt ulkoiselta palveluntuottajalta. Sopimushenkilostén
peruskurssien kurssinjohtajina ja kouluttajina toimivat paéosin Pohjanmaan pelastuslaitoksen
paatoiminen henkildésté omalla ajallaan. Sopimushenkiléston koulutuksista toteutetaan vuosittain
palokunnissa tarvekysely ja kdydaan vuosittainen pelastuslaitoksen tarvekeskustelu. Naiden
perustella paivitetdan koulutettavapéaivien suunnitelma. Vuositaosolla opetussuunnitelman mukaisia
koulutettavapaivia on kertynyt vuosittain n. 700.

Sopimuspalokuntalaisia Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella on n. 900. Sopimuspalokuntalaisissa
henkildstdn vaihtuvuus on verrattain vahaista. Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman
uudistuneet vaatimukset seké verkkokursseihin totuttautuminen on todennékoisesti nékynyt
palokuntalaisten méaaran vahenemisend, joskin asiaan saattaa vaikuttaa myds Covid -19, jonka aikana
aktiivinen kouluttautuminen ja harjoittelu olivat osittain tauolla. Ruotsinkielisen materiaalin saatavuus
seka ajantasaisuus, ovat olleet jatkuvana haasteena. Tama puute hidastaa etenkin ruotsia
aidinkielendén puhuvien koulutuksiin hakeutumista seké kouluttajien rekrytointia.

Sopimuspalokuntalaisten ikarakenne on keskimaarin 10 vuotta matalampi kuin paatoimisen
henkiloston, myos uusia jasenid saadaan tasaisesti. Alueellisia eroja ja haasteita henkildston
saatavuudessa kuitenkin esiintyy. Henkilokohtaisessa suorituskyvyssa, vaativien tehtavien tasolle
yltdvien sopimuspalokuntalaisten maarassa on alueellisia eroja, jotka paaosin liittyvéat testaamisen
jarjestelyihin ja toiminnan ohjaamiseen.
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Havaittuja ja nékopiirissa olevia uhkakuvia toiminnan yllapitoon liittyen ovat yleinen
vapaaehtoistoiminnan hiipuminen ja toiminnassa mukana olevien peruskunnon heikkeneminen, ilmid,
joka on arkipaivaa esimerkiksi puolustusvoimissa. Myds raskaan ajoneuvokaluston kuljettamiseen
kykenevien henkildiden maara vahenee. Yhtena syyna tdhan on 2000 luvun lopulla tapahtunut
ammattiajolupa-uudistus, joka on vaiheistanut ajo-oikeuden hankintaa, nostaen raskaan kaluston ajo-
oikeuden hankkimiskustannuksia merkittavasti. Pelastuslaitoksella on jo aiemmin aloitettu keskustelu
ajo-oikeuden hankinnan- ja yllapitdmiseen liittyvista tukitoimista.

2.5 Véaestdnsuojeluun varautuminen

Pohjanmaan pelastuslaitos varautuu vaesténsuojeluun lakien ja asetusten mukaisesti.
Véaestdnsuojelun suunnittelu ja varautuminen ovat osa pelastuslaitoksen tehtavaa. Suunnitteluun ja
varautumiseen sekad muihin tehtéviin on ollut varattuna noin 1 HTV, joka on riittdnyt osaan
vaestdnsuojelun varautumisen tehtéavista. Viranomaisten tulee kouluttaa ja varata henkilostba
poikkeusolojen tehtaviin seka huolehtia johtamis-, valvonta- ja hélytysjarjestelmien rakentamisesta ja
yllapidosta. Vaestda varaudutaan suojaamaan asevaikutuksilta mm. vaesténsuojien ja evakuointien
avulla.

Pohjanmaan hyvinvointialueen aloitteesta, alueen kunnat, viranomaiset ja muut alueen toimijat
perustivat 2022 Pohjanmaan turvallisuusfoorumin. Foorumin varsinainen toiminta kéynnistyi syksylla
2022. Pelastuslaitos toimii foorumin sihteeristén puheenjohtajana ja osallistuu foorumissa kasiteltéavien
asioiden valmisteluun. Pelastuslaitos on arvioinut sodan ajan uhkia ja vaikutuksia. Arvio on pohjana
valmiussuunnittelulle. Valmiussuunnitelman péivitystyd on kéynnistetty vuoden 2023 aikana.

Poikkeusolojen suojeluorganisaation koulutuksesta on paatetty huolehtia padosin pelastuslaitoksen
omana tyona seka yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. Pelastuslaitos on varannut henkilostonsa,
mutta muuta henkilostoa ei ole varattu. Koulutuksia ei ole pidetty. Pelastuslaitos osallistuu Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston ja Puolustusvoimien jarjestamiin valmius- ja
paikallispuolustusharjoituksiin.

Johtamis- ja halytysjarjestelmat ovat olemassa ja yllapidossa. Valvonnassa tukeudutaan
puolustusvoimiin. Vaestonsiirtoon varautumisensuunnitelma on vanhentunut ja tulee uusia.
Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien suunnitelmia on
yhteensovitettu. Suunnitelmien yhteensovittamista tulee jatkaa. Pelastustoimen poikkeusolojen
organisaatiota vahvistetaan siirtdmalla henkilostén tydpanosta ei kiireellisista tehtavista
vaestonsuojelutehtaviin tarvittaessa.
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3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA
JOHTOPAATOKSET

Palvelutasopaéatoksen perustana olevan riskianalyysin tulisi siséltaa sellaiset toimintaympéaristén
arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset uhat
ja riskit sekéa niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Riskianalyysissa tulee huomioida
kansallisesti ja alueellisesti merkittavat riskit (kansallinen ja alueellisen riskiarvion tulokset).

Riskianalyysi tulee laatia paivittdisonnettomuuksien, hairiétilanteiden ja poikkeusolojen osalta.
Riskianalyysin perusteella pelastustoimen palvelut mitoitetaan riskien ja uhkien mukaisesti. Riskien ja
uhkien perusteella maaritellaédn toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja
niiden taso. Analyysissa tulee hyédyntdd mm. seuraavia nakokulmia: pelastustoimen
toimintaymparistdanalyysi eli lainsdddannén muutokset, alueen keskeiset muutosilmiét, tilastolliset
tekijat, toimintaymparistotekijat (rakennettu ymparistd ym.), toteutuneet riskit, onnettomuuskehitys,
riskiluokitus ja riskiarviot ml. kansallinen ja alueellinen riskiarvio seka poikkeusolojen uhkien arviointi.

Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa olisi otettava huomioon valmiuslaissa maaritellyt poikkeusolot.
Riskianalyysi sisaltda pelastuslain 64 §:n edellyttdm&n sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnin tulokset. Uhkien arvioinnissa on kaytettava Puolustusvoimien pelastusviranomaisille
pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia
varten tarvittavia tietoja.

Palvelutasopaatoksen oheen on valmisteltu erillinen toimintaympéristo ja riskianalyysi, jonka pohjalta
on koostettu analyysin tuloksia, joita on kasitelty palvelukohtaisesti ja tehty esityksia
kehittamistarpeista ja palvelutasosta.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen riskianalysointi perustuu padosin kansallisesta
johdettuihin alueellisiin riskeihin 2023 ja paikalliseen toimintaymparisto- ja riskianalyysiin seka

onnettomuuksien kehityksen seurannan perusteella uhat ja riskit, joihin pelastuslaitoksen pitaa
varautua. Kansallinen riskiarvio toimii kaiken pohjana.

Kansallisessa riskiarviossa arvioidut uhkamallit ja hairidtilanteet:
¢ Informaatiovaikuttaminen,
e Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus,

e Sotilaallisen voiman kaytté Laajamittainen maahantulo ja painostaminen
maahantulijoita ohjaamalla,

e Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai
muu vékivaltainen isku,

¢ Isojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisdjen vakivaltainen liikehdinta tai
yhteiskuntajérjestysta vaarantava toiminta
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o Julkisen talouden hairio

e Rahoitusjarjestelmén hairié

e Energiahuollon hairi6t

e Tieto- ja viestintédverkkojen ja palveluiden hairiot

e Kuljetusten jatkuvuuden hairiot

e Terveysturvallisuuden hairiot

e Vesihuollon hairiot

¢ Elintarvikehuollon hairiét ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen

o Laajat tai pitkdkestoiset onnettomuustilanteet: Merellinen
monialaonnettomuus, Vakava ydinvoimalaitosonnettomuus Suomessa tai

Suomen lahialueilla, Useampi yhtaaikainen laaja maastopalo

e Aarimmaisen voimakas avaruusmyrsky

Kansallinen riskiarvio muodostaa yhdessa alueellisten riskiarvioiden kanssa valtakunnallisen
riskiarvion, jossa riskit on tunnistettu ja arvioitu poikkihallinnollisesti. Kansallisesti ja alueellisesti
arvioidut riskit muodostavat perustan sille, millaisiin riskeihin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden
on varauduttava.
Kansallisen ja alueellisen riskiarvion perusteella alueella tulee yllapitaa ajantasaisia
erityissuunnitelmia, joilla tuetaan muita yhteistydviranomaisia, kuntia ja kehitetdan pelastustoiminnan
johtamista. Pohjanmaan turvallisuusfoorumissa alueellisesti merkittéavat riskit luovat hyvan alustan
kehittdad yhteistoimintaa hairidtilanteiden varalta ja seurata onnettomuuksien kehitysta.
Alueellisesti merkittavat riskit:

e  Pitkittynyt ja poikkeuksellinen s&ailmio

e Vesisto- tai hulevesitulva

e Vaarallisiin aineisiin tai rgjahteisiin liittyva onnettomuus

e Vakava lento-, raide tai tielikenneonnettomuus

e Tulipalo merkittdvassa infrastruktuurin kohteessa
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e Suuronnettomuus merialueella

e Vakava vesihuollon hairio

e Sd&hkoenergian saannin, siirron tai jakelun héiriintyminen

o Tietoliikenteen tai tietojéarjestelmien kaytettavyyden hairiintyminen
e Kuljetus ja logistiikan hairiét

e Vakava rikollinen teko

e Alkutuotannon hairidtilanne

e Alueelliset vaestodnsiirrot

Pelastuslaitos huomioi seuraavat kansallisesta ja alueellisesta riskiarvioista nousseet riskit:
Merellinen monialaonnettomuus

Merellisella monialaonnettomuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa on useita erilaisia pelastustehtavia
samanaikaisesti mm. ihmisen pelastaminen, ymparistévahingontorjunta, Pelastuslaitos osallistuu
ihmisten pelastamiseen ja ymparistdvahinkojen torjuntaan. Tama vaatii soveltuvaa erityiskalustoa,
henkildstoresursseja ja erityisosaamista. Yhteistoiminta ja -harjoitukset toimivat valmiuden ja
suunnitelmien kehittdmisen pohjana. Yhteistoiminta on varmistettava MRCC ja MICG toiminnan
kanssa

Suuronnettomuus merialueella

Merialueen suuronnettomuudessa pelastustoimi on avustava ja osallistuva viranomainen.
Pelastuslaitoksella on oltava kyky vastaanottaa pelastettavia yhdessa ensihoidon kanssa EVAC
keskuksessa.

Useampi yhtaaikainen laaja maastopalo

Maastopalojen sammuttaminen on pelastuslaitoksen ydintehtavia. Metsépalojen torjuntasuunnitelma
ja sammutusvesisuunnitelma ohjaa kalustohankintoja. Maastopaloja on vuosittain ja
metsapalovaroituksen aikana on varmistettava asemien suorituskyky ja valmius seka lisattava
turvallisuusviestintaa.
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Vesisto- tai hulevesitulva

Pelastuslaitoksen tehtava tulvien hoidossa on yleensa toissijainen, mutta nopeasti kehittyvissa
tilanteissa ensisijainen. Tehtdavana on rajoittaa vahinkojen vaikutuksia suojauksilla ja pumppaamisella.
Pelastuslaitoksella on oltava akuuttien tilanteiden hoitamiseen pumppu ja suojauskalustoa.
Tulvantorjunnan ennakointityéhén on keskitettava huomio ja varmistettava yhteistyd kuntien kanssa ja
tukea tulvaherkkien alueiden asukkaiden omatoimista varautumista.

Vaarallisiin aineisiin tai rgjéhteisiin liittyvé onnettomuus

Vaarallisten aineiden onnettomuudet edellyttavat kemikaalisukellukseen tarkoitettuja suojavarusteita ja
torjuntavélineita seka kemikaalisukellusosaamista. Rajahdeonnettomuuden hoito edellyttaa
erityisosaamista ja ennakkoharjoittelua mm. poliisin kanssa.

Vakava lento-, raide tai tielikenneonnettomuus

Pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastuslaitoksella on oltava maastopelastus valmius, jolla
tavoitetaan onnettomuuskohde maastossa. Saanndéllinen harjoittelu ja suunnitelmien ajantasaisuus
antaa hyvéan pohjan pelastustoiminnan onnistumiselle.

Tulipalo merkittivassa infrastruktuurin kohteessa

Pelastuslaitoksen on yllapidettava tietoja kohteesta ja sen asiantuntijoista ja varauduttava
kohdekohtaisilla suunnitelmilla, jotka tukevat pelastustoiminnan johtamista. Tilanne vaatii usein
tiedottamiselta ja johtamiselta yhteistoimintaa kohteen asiantuntijoiden kanssa.

Paikallisen toimintaympéristo ja riskianalyysin perusteella nousi esiin seuraavia pelastustoimen
palvelujen ja onnettomuuskehitykseen vaikuttavia tekijoita:

Vaestokehitys aiheuttaa haasteita pelastustoimelle tuottaa palveluja erityisesti harvaan asutuille
alueille, joissa palvelut muodostuvat sopimuspalokuntien henkilostéresursseista, jotka ikaantyvat
alueen vaesttkehityksen myo6téa. Toimintaan hakeutuvien méara vahenee. Valtakunnallinen
pelastajien koulutusvaje asettaa omat haasteet toiminnan jarjestdmiseen. Yhdenmukaisen palvelun
yllapitaminen ympéardiviin paikallisiin riskien mukaisena saattaa vaikeutua jatkossa.

Pelastuslaitoksen on vaikutettava siihen, ettd pelastusalan koulutusjarjestelma tuottaa riittavassa
maarin ammattihenkildstéa tehtaviin. Pelastuslaitoksen on huolehdittava henkildston pitovoimasta,
huomioimalla nykyisen- ja tulevan henkildstén muuttuvat tarpeet, tarjoamalla mielekkaita ja innostavia
tyotehtavia, kilpailukykyisen korvauksen tyosta sekd huomioimalla joustavat tydaikaratkaisut
mahdollisuuksien mukaan. Pelastuslaitoksen on edistettava pelastustoimen tehtavissa kaytettavan
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sopimushenkildston toimintaedellytyksia tarvittavien erityisvalmiuksien hankkimisessa, koulutuksessa
ja toimintakyvyn yllépidossa

Ikaihmisilla voi usein olla muuta vaestdd enemman sairauksia ja sen seurauksena heidan heikentynyt
toimintakyky aiheuttaa lisdéntyvassa maarin tapaturmia ja onnettomuuksia. Rakennuspaloista
pelastautuminen heikentyy, kun ihminen ei kykene huolehtimaan itsestdéan ja elinymparistéstaan.
Tarve kasvaa paloriskiperusteisille valvontakaynneille, turvallisuusviestinnélle ja pelastustoiminnan
valmiudelle

Pelastustoimen on vaikutettava siihen, ettd ikaihmisille ja erityisryhmille on riittavalla suojaustasolla
varustettuja asuntoja ja etté niille tarjottavat hoivapalveluihin tarkoitetuissa tiloissa on tehty
poistumisturvallisuusselvitykset pelastuslain edellyttamalla tavalla. Poistumisturvallisuuskohteissa
automaattisten sammutuslaitteiston asennus on ensijainen toimenpide henkilériskien véhentdémiseksi.
Pelastustoimen on lisattéava aktiivisesti turvallisuusviestintad henkildkunnalle erityisryhmien
asumisessa ja omissa asunnoissaan asuville ikaihmisille. Tiiviilla viranomaisyhteistyolla
paloriskiasumisen tunnistamisessa ja ilmoituksen tekemiselléa voidaan vaikuttaa paloriskiasuntojen ja
palokuoleminen vahentamiseen.

Pelastustoiminnan toimintavalmiudessa on poikkeamia 2018-22 ruutujen tavoitettavuustarkastelussa,
joita ei ole tunnistettu aiemmalla tarkasteluvalilla. Ongelmaruutuja 1. yksikén toimintavalmiusajan
osalta on 5 kappaletta ja ne sijaitsevat Vaasassa (4 kpl) ja Laihialla (1 kpl).

Riskikohteiden vaikutukset riskiruudun luokitukseen ja toimintavalmiussuunnitteluohjeen uudistamisen
vaikutukset arvioidaan valmisteilla olevan palvelutasopaattksen aikana. Vaikutusarviointi tehd&an
viimeistaan seuraavan palvelutasopaatdoskauden valmistelussa. Pelastustoiminnan valmiuden osalta
asemien suorituskykya on kehitettéava alueellisesti yhdenvertaisen palvelun nakdkulmasta riskit
huomioiden.

Palvelutasopaatoksessa on reagoitava aluehallintovirasto kdynnistamaan ohjaus- ja
valvontamenettelyyn Kaskisen kaupungin alueella, jossa tarkastellaan 1. yksikon
toimintavalmiusaikoja ja niiden toteutumista. Valvontamenettely edellyttda toimenpidesuunnitelman,
jonka vaikuttavuutta tullaan seuraamaan 2024 kevaan aikana.

Vihred siirtyma vaikuttaa energiantuotannon muutoksiin esimerkkina synteettinen metaani, maakaasu,
vety, tuuli- ja aurinkovoima. Muutos edellyttaa pelastustoiminnalta niin torjuntakaluston kuin
henkilostdn osaamisen kehittamista. Turvallisen ymparistdon rakentaminen ja onnettomuuksien
vaikutusten vahentaminen vaatii erityisasiantuntemusta kaavoitukseen, rakenteellisen
paloturvallisuuden ja vaarallisten kemikaalien kayton ja varastoinnin ohjaamiseen, neuvontaan ja
viranomaisyhteistyéhon.

Suunnitelmat tuulivoimaloiden rakentamisessa laajenevat merelle, talousvythykkeelle. Korkealta
pelastamisen osaaminen tulee erityisen vaativaksi naissa olosuhteissa. Toimintavalmius ja kyky toimia
yhteistydssa toiminnanharjoittajan korostuu ihmisen pelastamistehtavissd. Naissé kohteissa vaaditaan
erityiskoulutusta, jota pelastuslaitoksen suorituskyky sité vaatii.
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Raskaan liikenteen ja VAK kuljetusten onnettomuudet ovat varsin todennédkoisia, koska
likenteenmaéra on lievassa kasvussa ja tieston kunto heikkenee. Pelastustoiminnassa nahdéén
yhdenmukaistamisen tarvetta pelastuskaluston ja niiden sijoituksessa seké vahvistaa osaamista esim.
keskittamalla kemikaalisukellusvalmiutta.

Raideonnettomuudet vartioimattomissa tasoristeyksissa ovat lisdantyneet. Pelastuslaitoksen tehtavan
on vaikuttaa niiden vahenemiseen. Saannéllinen sédhkératamaadoituskoulutus kohdennetaan radan
laheisyydessa oleviin paloasemien henkildstolle.

Maantie-, raide- ja lentoliikenteen onnettomuuksiin on varauduttava erityisosaamisella, kalustolla ja
saanndllisilla harjoituksilla. Lentoasemat vaikuttavat osaltaan pelastustoimen hyvinvointialueen
rahoituslaskelmissa.

Toimintaymparistén muutokset asettavat lyhyella ajalla merkittavia haasteita koulutukseen ja
osaamisen yllapitamiseen. Epayhtenaiset seuranta- ja yllapitojarjestelmat eivéat luo vakautta
systemaattiseen ja kustannustehokkaaseen henkilosto- ja kalustoresurssien kehittdmiseen.
Omavalvonnan tuella seurataan oman toiminnan suorituskykyja siten, etta pystytdan havaitsemaan
erilaiset poikkeamat ja kehityskohteet sopimuspalokunnan henkil6- ja henkiléryhmien mm.
ryhménjohtajien, savusukeltajien, C-kortillisten maarissa, koulutuksessa, harjoituksissa ja kalustossa.
Tyontekijoiden osallistaminen nykyaikaisilla ratkaisuilla, henkilékohtaisen osaamista koskevan tiedon
kirjaamisessa parantaa tyoturvallisuutta.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen ohut asiatuntija- ja osaamisresurssi pakottaa kiinnittdmaan erityinen
huomio kaytettavien tietojen ja tydkalujen kayttéon ja osaamista tulee laajentaa valttddksemme
avainhenkiloriskin. Paikkatietoaineistojen entista laajempi hyddyntaminen ja Pohjanmaan
hyvinvointialueen strategian mukaista tiedolla johtamista tukeva tiedonkasittely/analysointi vaatii
resursseja. Ne vaativat tydaikaa ja osaamista. Avainhenkil6riskia voidaan pienentéaa laajentamalla
osaamista. Onnettomuuksien kehityksen seuranta tuottaa tietoa, parantaa ennustettavuutta ja
mabhdollistaa reaktiiviseen toiminnan. Esimerkiksi ika-, tyollisyys-, asumis-, sairaus-, rikos- ja
tulotasotilastojen tiedetaan korreloivan onnettomuuksien kanssa. Vahimmillaan yhteista
paikkatietotarkastelua tulisi tehda ensihoidon kanssa, mutta mahdollisuuksien mukaan myds muiden
viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos varautuu poikkeusoloihin poikkeusolojen riskiarvioon perustuen. Riskiarvion pohjaksi on
saatu puolustusvoimien ndkemys alueen riskeistd. Pohjanmaan alue on tukialuetta, joka vastaanottaa
muualta tulevia ihmisia. Alueen sisaisia vaestonsiirtoja joudutaan tekemaan. Todennékdinen vihollinen
pyrkii todennékéisesti kaukovaikutuksella tuhoamaan alueen toimintaedellytyksia. Pelastuslaitos laatii
riskiarvion pohjalta valmiussuunnitelman. Valmiussuunnitelmassa kuvataan pelastuslaitoksen
vastuulle kuuluvat ennakoivat toimet, vaesténsuojelu ja pelastuslaitoksen jatkuvuuden varmistaminen.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET
PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslaitoksen vastuulla olevan onnettomuuksien ehkaisyn ja valvontatoiminnan tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan
seka ihmisten asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien
seurausten rajoittamisessa (Pelastuslaki 379/2011 27 8).

Toiminnan yksityiskohtaiset ja vuosittaiset toimenpiteet ja kehityskohteet seka naihin liittyvat tavoitteet
madritelladn Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelmassa.
Onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelma perustuu tdhan palvelutasopaatékseen. Onnettomuuksien
ehkdisyn suunnitelma kattaa valvontatoiminnan lisdksi myds muut onnettomuuksien ehkaisyn palvelut.

Lakisaateisten tehtavien hoitamisen lisdksi pelastuslaitoksen riskienhallinnan vastuualueen toiminnan
toisena painotuksena on laadukas ja oikeamuotoinen asiakaspalvelu, jota edistetaan jatkuvalla
toiminnan kehittamisella. Keskeisimpina tavoitteina toiminnan laadulliselle kehittdmiselle on toiminnan
yhdenmukaistaminen ja aktiivinen yhteistyd, seka pelastuslaitoksen sisélld, etté sen ulkopuolella.
Toiminnan kehittdmiseksi kaytetdaan riskienhallinnassa noin kolmasosa tydpanoksesta. Panostusta
kehittdamiseen pidetdén toiminnan edellytyksend, ja sen avulla kyetdan vastaamaan muuttuviin
tarpeisiin ja yllapitamaan henkildstdon osaamista.

Onnettomuuksien ehkéisyn ja valvonnan palvelut tuotetaan onnettomuuksien ehkaisyn,

pelastustoiminnan ja varautumisen tulosalueen resursseilla, joka on johdon liséksi 23 henkilotyévuotta
(htv). Tehtavien ja resurssien jakautuminen on esitetty seuraavassa taulukossa.
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Taulukko 1. Onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin kaytettavat resurssit.
. Onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen
Resurssi/Tulosalue - y HTV
tehtavat
Riskienhallintapaallikkd e Vastuualueen johtaminen 1
e Valvonta
o Kemikaalivalvonta
e Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
e Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
Onnettomuuksien ehkéisy e Paloriski-ilmoitusten valvonta ja siihen liittyvat 14 (15)
palvelut
¢ Onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan
palveluiden kehittamistehtavat
o Paivystava palotarkastaja
e (Valmiuden tarkastaminen, optio)
o e Valvonta
Pelastustoiminta ja . . . S
. e Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta 9
Varautuminen :
e Palontutkinta

Tarvittaessa onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan toimintaa sopeutetaan palvelutason
yllapitamiseksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Vallitsevasta tilanteesta ja tilanteen aikaisista
olosuhteista riippuen onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan palvelut toimivat itsendisena
kokonaisuutena normaaliajan toimintamallin mukaisesti tai vaihtoehtoisesti palvelut toimivat
alisteisena esimerkiksi pelastustoiminnan johtokeskuksen alaisuudessa.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa turvallisuusviestinnan tarve kasvaa ja merkitys korostuu. Tama
tarkoittaa sita, ettd turvallisuusviestintddn kohdennettuja resursseja lisatdan todennakoisesti
ensisijaisesti onnettomuuksien ehkaisyn muihin palveluihin osoitetuilla resursseilla. Valvonnan
sopeuttamisella puolestaan tarkoitetaan muun muassa vaihtoehtoisten valvontakeinojen ja -
menetelmien kéayttdmista tai valvonnan eri osa-alueiden tai valvontakohteiden priorisoimista, mikali
palvelutason yllapitdminen jollain tai joillain valvonnan osa-alueilla on kaytdnndssé mahdotonta
tavanomaisin keinoin, esimerkiksi poikkeusolojen tai vakavan hairidtilanteen vuoksi.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Turvallisuuden tunne on jokaisen ihmisen oikeus. Jokaisella ihmisella on velvollisuus ja vastuu olla
omalla toiminnallaan vaarantamatta muiden ja omaa turvallisuutta. Asenne, kéasitys, tieto, taito ja tahto
ohjaavat ihmisen turvallisuusajattelua ja toimintaa.

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastustoimen jarjestamisesta hyvinvointialueella sdadetaan
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) ja pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa.
Hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Tavoitteena tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkéiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastustoimelle laadittu yhteinen Pelastustoimen toimintaohjelma onnettomuuksien ehkaisemiseksi
(Sisaministerion julkaisuja 2019:33) ohjaa Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn
suunnittelua. Toimintaohjelman léht6kohtana ovat vaikuttavuus, ihmislahtdisyys ja ilmiokeskeisyys.
Missiona turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025. Toimintaohjelmalla pyritd&dn vaikuttamaan
osaamiseen ja kyvykkyyteen, teknologian kehittymiseen, yhteisen tyon rakentumiseen, asenteisiin ja
jaettuihin kasityksiin seka toimintakulttuuriin. Toimintaochjelmassa panostetaan vahvasti lapsiin ja
nuoriin, yhteistyon kehittdmiseen seka valittdmisen tunteen vahvistamiseen. Teoissa merkittavimmiksi
nousevat sidosryhmatyd, pelastustoimen palveluiden kehittdminen ja vaestéryhmien
turvallisuusosaamisen lisédminen. Toiminnanohjauksen tavoitteena on hyvéan turvallisuuskulttuurin
saavuttaminen.

Ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintdd johdetaan ajantasaiseen tietoon perustuvilla paatoksilla
ja ohjauksella. Toimintaympariston uhkien, riskien ja riskienhallintakeinojen arviointi on jatkuva tyo.
Riskianalyysin pohjalta laaditaan turvallisuusviestinndsta vuosisuunnitelma, jossa maaritellaan
kohderyhmat, joihin turvallisuusviestinta kohdistetaan. Turvallisuusviestinnan kohderyhmien valinta
tehdaan toiminta-alueen riskinarvioinnin, vaikuttavuuden, seka valtakunnallisten teemojen ja
painotusten perusteella.

Pohjanmaan pelastuslaitos jarjestaa vuosittaisessa turvallisuusviestintdsuunnitelmassa maaritetylle
kohderyhmalle maksutonta koulutusta. Muiden kohderyhmien osalta, kuten yritysten ja laitosten ja
asuinyhteistjen kohdalla, pyritddn antaa ohjausta ja heuvontaa kohti omatoimista varautumista, tai
ohjaamaan heidat esimerkiksi Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston koulutusten pariin.
Turvallisuusviestinnan ja -koulutusten toteuttamisessa huomioidaan kohderyhmien liséksi erityis- ja
kieliryhmat.

Pelastuslaitos toimii kaksikielisella alueella, joten tarjoamme kaksikielisté palvelua.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa péaivystava palotarkastaja —asiakaspalvelu. Palvelun tarkoituksena on
tarjota neuvontaa onnettomuuksien ehkaisyyn, omatoimiseen varautumiseen seka rakentamiseen
liittyvisséa kysymyksisséd. Palvelua tarjotaan arkisin klo 9-15.00 puhelimitse sek& séhkdpostitse.
Paivystava palotarkastaja antaa neuvontaa yleisissa pelastustoimelle kuuluvissa asioissa ja tarpeen
tullen valittaéd kysymykset ja pyynnot eteenpdin omassa organisaatiossa.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnén keinoina kaytetédan koulutusta, valvontaa, neuvontaa
ja ohjausta. Viestinta tapahtuu kasvotusten, sahkoisesti, puhelimitse, seka valvontatoimenpiteiden
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yhteydesséa. Myds sosiaalisen median kanava on kaytdssa ja sité pyritdan kayttamaan viikoittain.
Osallistumme valtakunnallisiin kampanjoihin ja jarjestamme paikallisesti erilaisia neuvonta- ja
turvallisuusviestintatilaisuuksia.

Maankayttéon- ja rakentamiseen liittyen pelastuslaitos antaa tarvittaessa pelastus- ja
kemikaaliturvallisuuslakiin liittyen asiantuntijalausuntoja, joilla vaikutetaan muun muassa
rakenteelliseen paloturvallisuuteen, pelastuslaitoksen toimintaedellytysten toteutumiseen, seka
erityisten riskikohteiden huomioimiseen kaavoituksessa ja muussa suunnittelussa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuksia ehkaistaan tehokkaasti. Valtioneuvoston (neuvottelutulos hallitusohjelmasta
20.6.2023) tavoitteena on, etta tulipalojen maara puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.
Onnettomuuksien mé&éara ei ole relevantti mittari tai tavoite vaan pitdd keskittya onnettomuuksien
seurausten pienentamiseen. 12.6.2023 Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksymassa
tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa 2023-2026 siirretaan palveluiden painopistetta selkeasti
ongelmien ennaltaehkaisyyn.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnén tavoitteena on hallituksen, sekd Pohjanmaan
hyvinvointialueen tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa asetettujen tavoitteiden lisaksi, pelastus- ja
kemikaalilainsdadannén vaatimusten pohjalta luoda ihmisille ja yhteiséille edellytykset saavuttaa hyva
turvallisuuskulttuuri ja lisata turvallisuuden tunnetta. Hyvan ja toimivan turvallisuuskulttuurin vallitessa
ihmiset osaavat varautua, ennaltaehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia, seka toimia
asianmukaisesti onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.
Pohjanmaan hyvinvointialueen tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa tavoitteina esitetaan mm.

o Kotona asuminen lisdaantyy kaikissa ikaryhmissa

¢ Yhteisdllinen asuminen ja monimuotoiset asumisratkaisut ovat lisaantyneet ja
tehostetun palveluasumisen suhteellinen osuus on vahentynyt.

¢ Yhteisollinen asuminen on vakiinnuttanut asemansa ikaihmisten
asumismuotona

e paremmat tiedot ja valmiudet itsehoitoon ja arjessa selviytymiseen

Pohjanmaan hyvinvointialueen tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa keskeisina kehittimiskohteina
ovat muun muassa:
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e Toimenpiteet, jotka tukevat asukkaiden omaa aktiivisuutta ja edellytyksia
huolehtia itsestéén ja laheisistaan arjessa. Toimenpiteilla tulee edistaa
terveyttd, ehkaista toimintakyvyn heikkenemisté.

e Helposti saatavilla olevaa tietoa yksinkertaisten sosiaali- ja
terveyspalvelutarpeiden hoitamisesta itse, erilaisten digitaalisten palveluiden
kehittdminen on tarkein painopistealue.

e Sellaisten toimintamuotojen kayttd, jotka ovat todistetusti vaikuttavat ja jotka
tuottavat lisdarvoa palvelujen tarpeessa oleville.

o Eri hankkeiden kautta kehitetyt ja pilotoidut menetelmét arvioidaan ja
sisallytetdan saanndlliseen toimintaan, jos ne ovat vaikuttavia.

Vihrean siirtymén tavoitteena on nostaa Suomi maailman karkimaaksi vety- ja kiertotaloudessa,
paastottomissa energiajarjestelmissa ja muissa ilmasto- ja ymparistoratkaisuissa. Lisdksi pyritaan
parantamaan energiatehokkuutta seka nopeuttamaan muutosta fossiilittomaan liikenteeseen ja
lammitykseen. Vihrean siirtymaén johdosta Pohjanmaan alueella on maamme suurimmat investoinnit
ja investointiaikomukset.

Vihrean siirtyman tavoitteet vaikuttavat onnettomuusriskeihin, pelastustoiminnan palveluiden
suunnitteluun, toteuttamiseen ja pelastustoiminnan sek& onnettomuuksien ehkdisyn osaamisen
kehittamiseen.

Pelastuslaitoksen tuottama palvelu vastaa asukkaiden tarpeita. Ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan suunnittelu on riskiperusteista ja asiakaslahtoista. Ihmisid, yrityksia, seka muita
yhteisdja neuvotaan tunnistamaan erilaisia vaaran aiheuttajia. Neuvotaan myds, miten
onnettomuuksia voidaan ennalta estad, tai minimoida niiden vaikutuksia. Lahtékohtana on aina
omatoiminen varautuminen.

Pelastuslaitoksen ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnén tydprosesseja ja toimintatapoja
kehitetéddn siten, ettd valtakunnallinen Pelastustoimen toimintaohjelma onnettomuuksien
ehkaisemiseksi, toteutuu. Kohdennus toteutuu valtakunnallisen ja paikallisen valvonnan- ja
turvallisuusviestinnan suunnitelman mukaisesti, huomioiden myds erityisryhmét. Tavoitteena
onnettomuuksien ja niiden seurauksien vaheneminen pelastuslaitoksen alueella.

Yrityksien, seka muiden yhteisdjen turvallisuushenkildt ovat koulutettuja ja tehtaviin nimetyt
turvallisuushenkilét ovat motivoituneita ja toimintakykyisia normaali- ja poikkeusoloissa.
Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Turvallisuusviestinnan ja -koulutuksen keskeisimmat kohderyhmét, keinot ja
sisalldlliset painopisteet maaritelladn vuosittain laadittavassa
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onnettomuuksien ehkéisyn suunnitemassa. Muiden kuin onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelmassa méariteltyjen kohderyhmien turvallisuusviestinta ja -
koulutustilaisuuksien osalta kaytetdan tapauskohtaista harkintaa.

e Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa paatetaan palveluiden
kohdentamisesta vuosittain.

e Laadulliset tavoitteet
o Palvelut vastaavat tilaajan tarpeisiin,

o Asiakkailta kerattavat palautteet ovat kiitettavia/ viisiportaisessa
asteikossa yli 3

o Kaikki asiakkailta tulevat tilaus, ohjaus- ja yhteydenottopyynnot
késitella&n tarkoituksenmukaisesti.

e Turvallisuusviestinnén ja -koulutuksen kohdentamisen péaperiaatteet ovat:

o pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelmassa
mainittujen kohderyhmien huomioiminen,

o valtakunnallisen turvallisuusviestinnan asiantuntijaverkoston
maarittdmien kohderyhmien huomioiminen,

o alueen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelman ja riskiarvion
osoittamien kohderyhmien huomioiminen.

e Turvallisuusviestinnélla pyritdan vastaamaan kyseisten kohderyhmien
tarpeisiin

e Osallistutaan resurssien mukaan palo- ja poistumisturvallisuutta seka yleista
asumisturvallisuutta edistaviin yleisttilaisuuksiin

e Osallistutaan resurssien mukaan valtakunnallisiin turvallisuuskampanjoihin
e Tuotetaan vuosittaisille kohderyhmille turvallisuuskoulutusta.
e Turvallisuusviestintaa vélitetdan sosiaalisen median alustalla.

e Turvallisuusviestinnassa hyédynnetddn sopimuspalokuntien osaamista ja
resursseja.

e Onnettomuuksien ehkaisyn tuottamat palvelut vaativat erityisosaamista ja

resursointia osaamisen yllapitoon ja tdydennyskoulutukseen. Hankitaan
enemman ajantasaisia erityisalakoulutuksia.
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e Paivystava palotarkastaja on kaytettavissa sdhkopostitse ja puhelimitse
arkisin klo 09:00-11:00 ja 12:00-15:00. Paivystavana palotarkastajana toimii
riittavasti koulutettu pelastusviranomainen.

o Pelastuslaitoksen verkkosivuilta 10ytyy keskeiset ohjeet, ilmoituskanavat ja
yhteystiedot

e Palvelut toteutetaan koko paatoimisen henkiloston tydpanosta hyddyntéen
taulukon (Taulukko 1) mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

e Kehitetddn onnettomuuksien ehkdisyn menetelmia riskianalyysissa
luokiteltujen erityista tarkastelua vaativien kohteiden huomioimiseksi.

e Kehitetddn onnettomuuksien ehkaisytyota vastaamaan vihredan siirtyman
aiheuttamien muutosten vaatimuksiin.

e Kehitetddn sosiaalisen median palveluiden ja turvallisuusviestintdmateriaalin
tuottamista yhteistyéssa hyvinvointialueen viestinnan seka valtakunnallisen
verkostoyhteistydn kanssa.

o Kehitetdan jarjestojen ja yhdistyksien kanssa tehtévéaa turvallisuusviestinta
yhteistyo6ta.

e Yritys-, laitos- ja talosuojeluhenkildstdn koulutuksen palvelutuotantoa
kehitetdan yhteisty0ssa jarjestodjen ja yhdistysten kanssa.

e Palvelutasopaatdskauden aikana etsitdén keinoja onnettomuuksien
ehkaisytyon laadun ja vaikuttavuuden seuraamiseksi ja kehittdmiseksi.

o Kehitetdan sopimuspalokuntien valmiuksia laadukkaan ja yhtenaisen
turvallisuusviestinnan toteuttamiseksi jarjestamalla esim. sdannollisia
koulutustilaisuuksia.

e Turvallisuusviestinnan tarpeet huomioidaan sopimuspalokuntien kanssa
laadittavissa palokuntasopimuksissa.

e Ohjaukseen ja neuvontaan on tarpeen osoittaa yksi henkilétyévuosi lisaa
suhteessa palvelutasopaatoskauden 2021-2024 resursointiin.
Kustannusvaikutus: pysyva 1 henkil6tydvuoden liséa vuoden 2024 alusta
alkaen.

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



® . ==
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 39 (124)

4.1.2 Palontutkinta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 41 8§:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan
tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon
syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus. Jos
on aihetta epailla, ettad tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitettava myds palontutkinnan
yhteydessa havaituista palo- ja henkiléturvallisuusrikkomuksista.

Palontutkinnasta kayttéon on saatu tietoja, joilla on merkitystd onnettomuuksien ehkaisyssa ja
riskianalyysissa. Kerattyja tietoja on hyddynnetty myos pelastustoiminnan menetelmien
kehittAmisessa. Palontutkinnasta saatuja havaintoja on hyédynnetty sisdisessa koulutuksessa
toiminnan seka henkildstén osaamisen kehittdmisessa. Pelastuslaitoksen palontutkinta tekee esityksia
muille viranomaisille ja tahoille onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi.

Pohjanmaan pelastuslaitoksella on vuonna 2011 valmistunut sisédinen Palontutkintaohje seké niin
ikdan vuodelta 2011 oleva, toistaiseksi voimassa olevaksi tehty yhteistydésopimus palon- ja
palonsyyntutkinnasta Pohjanmaan poliisilaitoksen kanssa. Palontutkintaa suoritetaan mukaillen
Pelastuslaitosten palontutkinnan késikirjan (Suomen Kuntaliitto 2014) tutkintatasoja.

Palontutkintaa tehdaan siina laajuudessa, kuin tutkintatarvetta iimenee. Lahtdkohtana on, etta
pelastustoiminnan johtaja tekee perustasoisen (taso 1) palontutkinnan jokaisesta tulipalosta.

Tason 1 palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja sen leviamiseen vaikuttaneet tekijat,
palosta aiheutuneet vahingot, vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat, kuten asiakkaiden ja
henkilokunnan toiminta seka pelastustoiminta. Kaytanndssa se suoritetaan selvittamalla ja kirjaamalla
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon (PRONTO) onnettomuus- ja rakennusselosteiden
vaatimat tiedot.

Tason 2 palontutkinnassa selvitetdan syttymissyy ja perehdytédan tarkemmin onnettomuuden
laajuuteen vaikuttaneisiin tekijoihin, pelastustoiminta mukaan lukien, seuraavissa tulipaloissa:

e tulipalossa on aiheutunut vakavia henkilévahinkoja,

¢ tulipalossa on aiheutunut merkittavia omaisuusvahinkoja (vahingot yli
200000 €),

e erityiset tulipalot, joiden tutkinnasta paatetaan tapauskohtaisesti

(palontutkintatiedoilla voidaan arvioida olevan merkitysta
onnettomuuksien ehkaisyn tai viranomaistoiminnan kannalta),
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e tulipalo kuuluu valtakunnalliseen teematutkintaan tai
tutkimushankkeeseen.

Tason 2 palontutkintaa suorittavat paivystavat palomestarit ja paivystavét paallikt
(palontutkintaryhm@), joista osa on suorittanut Pelastusopiston ja muiden jarjestamié palontutkinnan
perus- ja tdydennyskoulutuskursseja. Tason 2 palontutkinta suoritetaan selvittdmalla ja kirjaamalla
PRONTOon onnettomuus-, rakennus- ja palontutkintaselosteiden vaatimat tiedot.

Taso 3 on palontutkinnan laajin taso, joka suoritetaan tarpeen vaatiessa erityisen merkittavissa
tapauksissa. Paatoksen tutkinnan kaynnistamisesta voi tehda pelastuslaitos,
Onnettomuustutkintakeskus, sisaministerio tai valtioneuvosto. Tutkintaa varten perustetaan erillinen
tutkintaryhma.

Palontutkintaan liittyvat tiedot kirjataan PRONTOonN seka tarvittaessa erilliseen raporttiin.

Pohjanmaan pelastuslaitoksessa palontutkinta on toteutettu padasiassa pelastustoiminnan
tulosalueen henkiléstdn toimesta. Organisatorisesti palontutkinta on onnettomuuksien ehkaisyn
tulosalueen erillinen vastuualue, jolla on erikseen nimetty vastuuhenkild.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa siita, ettd palontutkinta aloitetaan ohjeiden mukaisesti ja
viivytyksetta. Palontutkinnan jatkamisesta ja tutkintaryhman perustamisesta paattaa paivystava
paallikké. Pohjanmaan pelastuslaitoksen palontutkinnan saatavuudessa on esiintynyt viivetta ja
laadussa vaihtelua.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen palontutkinta pyrkii tunnistamaan osaltaan onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Palontutkinnassa huomiota kiinnitetdan tapahtuneiden
onnettomuuksien yhtalaisyyksiin tai jonkin ilmién toistuvuuteen. Havainnot tehd&an toteutuneista
onnettomuuksista tai onnettomuusuhista, joten yhtélaisyyksien tai jonkin ilmién toistuvuuden
tunnistaminen voi ajoittua pitkalle tarkastelujaksolle. Palontutkinta on tapauskohtainen prosessi, joten
sitd ei toteuteta sdaanndllisesti tietyin maaravalein eika palvelutasopaatoksessa aseteta
palontutkinnalle maaréllisia tavoitteita.

Palontutkinnasta saatavien tietojen keradmisen menettelyja ja jatkojalostusta on tarpeen edistaa
jatkuvana prosessina. Vakioitujen tiedonkerdysmenetelmien tarkoituksena on saada
pelastustehtavalle osallistuneen henkildston havainnoista laajempaa tietomassaa palontutkinnan
kattavampaa analysointia varten. Jatkokasittelyn osalta tavoitteena on luoda pelastuslaitokselle
toimintamalli, jossa pelastustehtavien hoitamisessa ja niiden tutkinnassa saatuja tietoja analysoitaisiin
rutiininomaisesti ja jatkuvasti. Analyysin paatelmia kaytetaan koko pelastuslaitoksen
kehittamistoiminnassa (mm. toimintaa ohjaavat suunnitelmat), onnettomuuksien ehkaisyssa ja
sidosryhmayhteistydssa.
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Palontutkinnan yhteydessa tehdyt havainnot onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien mééréan ja
syiden kehitystrendeistd pohjustaa vuosittaista onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman laadintaa
seka paivittaista onnettomuuksien ehkaisyn palvelutuotantoa. Tarvittaessa palontutkinnassa saatuja
havaintoja hyédynnetdan nopeallakin reagoinnilla valvonnassa, ohjauksessa, neuvonnassa ja
turvallisuusviestinnassa seka pelastustoiminnassa.

Palontutkinnalla tulee pyrkia edistamaan rutiininomaista pelastuslaitoksen siséista tiedonvaihtoa ja
tehtyjen havaintojen hyddyntamista. Palontutkintaosaaminen ja -kokemus lisdavat tyékokemuksen ja
kaytannon kautta saatavaa tietoa suoraan onnettomuuksien ehkéisyty6hon ja eri palvelutuotantoihin.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen palontutkintaan liittyvat tarkeimmat tavoitteet paatettavalle
palvelutasopéatdskaudelle ovat:

e pelastuslaitoksen siséinen Palontutkintaohje paivitetdén siten, ettéd se vastaa
paremmin Pelastuslaitosten palontutkinnan késikirjaa ja muita valtakunnallisia
ohjeistuksia,

e palontutkinnan saatavuudessa havaittua viivetta pienennetéaén ja laadussa
esiintynytta vaihtelua vahennetaan;

o pelastuslaitoksen henkildston ymmarrysta palontutkinnan
tarkoituksesta, merkityksesta ja littymapinnoista eri kokonaisuuksiin
lisataén (sisdinen viestinta),

o palontutkijoiden osaamista parannetaan kouluttamalla heita
Pelastusopiston palontutkinnan perus- ja tdydennyskoulutuskursseilla

seka muilla palontutkinnan kursseilla,

o onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen osaamista hyddynnetaan
palontutkinnassa aiempaa enemman,

o Yyhteistyota kehitetddn Pohjanmaan poliisilaitoksen
palonsyyntutkijoiden seka ainakin Etela-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen ja Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
palontutkijoiden kanssa seka poliisin kanssa

o koulutettujen palontutkijoiden maaraa lisataan,

e pelastuslain 379/2011 41 §:n mukaisten ilmoitusten kasittelya kehitetdan
seka pelastuslaitoksen henkildston osalta ettd pelastus- ja
poliisiviranomaisen valilla,

e palontutkintaryhmén organisoitumista, kokoonpanoa ja toimintaa selkiytetaan,

e palontutkinnan varusteita ja kalustoa parannetaan,
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Aluevaltuuston paatds

palontutkinnasta saatujen tietojen hyddynnettavyytta kehitetdén nykyista
jarjestelméllisemméksi koska palontutkinta toimii keskeisena tietolahteena
mm. riskianalyysin laadinnassa.

palvelun palvelutasosta

Pohjanmaan pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 379/2011 ja
oman sisaisen palontutkintaohjeensa edellyttamassa laajuudessa.

Palontutkintaohje paivitetaan palvelutasopaatéskauden 2024-26 aikana.

Palontutkinnassa syntyvia tietoja hyddynnetaan onnettomuuskehityksen
seurannassa ja pelastuslaitoksen palveluiden suunnittelussa ja
kehittdmisessa.

Pohjanmaan pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin teematutkintoihin ja
palontutkinnan valtakunnalliseen verkostotoimintaan seka hyddyntaa
verkostotoiminnan tuloksia oman toimintansa kehittdmisessa.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa siita, etta palontutkinta aloitetaan ohjeiden
mukaisesti ja viivytyksettda. Palontutkinnan jatkamisesta ja tutkintaryhman
perustamisesta paattaa paivystava paallikko, pelastuspaallikko tai
pelastusjohtaja. Palontutkinnan saatavuudessa havaittua viivetta
pienennetaan ja laadussa esiintynytta vaihtelua vahennetaan.

Palvelu toteutetaan paaosin pelastustoiminnan tulosalueen tyépanosta
hyodyntaen taulukon (Taulukko 1) mukaisesti ja se kasittaa varsinaisen
palontutkinnan liséksi koulutukset, verkostotoiminnan ja palontutkinnan
kehittamiseen.

Palvelutason kehittamistarve

Paatdksessa tulee kuvata kyseisen palvelun kehittdmistarve. Kohdassa on tuotava esiin, mitkéa ovat
ne ongelmat tai epékohdat, jotka edellyttdvat muutosta vallitsevaan tilaan. Liséksi kohdassa tulee
esittaa toimenpiteet ja aikataulu sille, miten kyseisen palvelun palvelutaso saatetaan aluevaltuuston
paattamalle, laissa sdadetylle tasolle.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen palontutkintaa kehitetdén valtakunnallisten linjauksien mukaisesti.
Palontutkintaryhméan organisoitumista, kokoonpanoa ja toimintaa selkiytetddn. Onnettomuuksien
ehkaisyn tulosalueen osaamista hyddynnetdaan palontutkinnassa aiempaa enemman. Palontutkinnasta
saatavien tietojen kokonaisvaltaista hyddyntamista kehitetddn. Saatua tietoa voidaan hyédyntda mm.
paivittaisessa palvelutuotannossa, toiminnan ohjaamisessa ja kehittamisessa seka henkildston
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koulutuksessa. Palontutkintakoulutusta ja kaikkien palontutkintatasojen osaamista kehitetdan
alueellisella seka valtakunnallisella palontutkinnan yhteistyoll&.

4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 379/2011 42 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssad muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa, seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon.

Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteistydtéa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi. Viranomaisten kesken yhteisty6ta ja vakiintuneita toimintatapoja on esimerkiksi
Poliisin, sosiaalitoimen, rakennusvalvontaviranomaisten, ymparistdterveydenhuollon seka
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kanssa.

Poliisin kanssa tehtava yhteistyd liittyy turvallisuusviestintdan, palontutkintaan, pelastuslain 418:n
mukaisten ilmoitusten valittamiseen ja yleisétapahtumien valvontaan.

Sosiaalitoimen kanssa tehtava yhteistyo liittyy suurelta osin pelastuslain 42 §:n mukaisten ilmoitusten
késittelyyn ja valvontaan. Pelastuslain 42 §:ss& on séadetty ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan
viranomaisten on ilmoitettava hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle rakennuksessa, asunnossa tai
muussa kohteessa havaitsemastaan ilmeisesta palonvaarasta tai onnettomuusriskista.
Iimoitusvelvollisuus koskee myos hyvinvointialuetta, kuntaa, muuta julkisyhteiséa ja naiden
palveluksessa olevaa henkilostda seka 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja
palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesté huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tAmén palveluksessa
olevaa henkilostoa. limoituksen saatuaan pelastusviranomainen ottaa asian kasittelyyn ilman
aiheetonta viivytysta ryhtyen selvittamaan ilmoituksen johdosta kaynnistettavéan valvontaprosessin
tarvetta. Paattyneella palvelutasopaatdoskaudella niin kutsuttujen paloriski-ilmoitusten kasittelyn
prosessiin on ollut nimettynd onnettomuuksien ehkaisyn tyontekija, joka on vastannut ilmoitusten
kasittelysta ja kehittdmisesta.

Yhteistyota tehdddn myos nuohoojien kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Pelastuslain 62 §:n
mukaisesti havaitessaan tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista
tulisijaa kaytettdessa voi aiheutua tulipalon vaara, on nuohoojan ilmoitettava niista kirjallisesti
pelastuslaitokselle. Jos huohooja havaitsee sellaisia vakavia puutteita, jotka vaarantavat nuohouksen
turvallisen suorittamisen, on hanen ilmoitettava niista kirjallisesti pelastuslaitokselle.

Nuohoojien tekemét vikailmoitukset on ohjeistettu lahetettavéksi paivystavalle palotarkastajalle, joka
ottaa asian kasittelyyn. Vikailmoituksen perusteella voidaan kaynnistéa valvonnallisia toimenpiteita.
Nuohoojien vikailmoitusten osalta tehddan tarvittaessa yhteistyota myds esimerkiksi
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.
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Kaupunkisuunnittelun, rakennusvalvontaviranomaisten ja ymparistoterveydenhuollon kanssa
tehtavalla yhteistydlla saavutetaan ihmisille turvallisempi asuinymparistd. Yhteisty6 takaa paremmat
mahdollisuudet jo kaavoitusvaiheessa ottaa huomioon pelastuslain velvoitteet ja siten tehostaa
turvallisuusnékokulmien esiintuomista rakennusvaiheessa.

Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin kohteissa pelastuslaitos
tekee yhteisty6ta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) kanssa esimerkiksi lausuntopyyntéihin
vastaamalla seka osallistumalla TUKESIn valvonnassa olevien kemikaalikohteiden tarkastuksiin.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta alueen eri jarjestdjen ja yhteisdjen kanssa. Yhteistyo liittyy usein
turvallisuusviestinnan kohderyhmaajatteluun, tavoitteena onnettomuuksien ehkaisyn seka
onnettomuustilanteiden aikaisen toiminnan osaamisen jalkauttaminen.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valtakunnalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon
erilaisten tydryhmien ja asiantuntijaverkostojen kautta. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on
kaikkien pelastuslaitosten vapaaehtoinen yhteenliittyma. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
kehittda pelastuslaitosten palveluita ja toimintaa siten, ettéd palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita ja
taloudellisia. Palveluissaan pelastuslaitokset pyrkivat yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista
saadoksista ja maarayksista.

Verkostoyhteistyd pelastuslaitosten kesken on koordinoitua ja toimintaa johtavat yhteistytssa kaikki
Suomen pelastusjohtajat sekd heidan nimeadmaéansa pelastusjohtajien hallitus. Jatkuvasti kehittyvan
kumppanuusverkoston toiminta-ajatuksena on yhteistyén avulla parantaa yhteiskunnan turvallisuutta
kaikissa oloissa. Verkoston visiona on vahvistaa pelastuslaitosten palvelujen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Onnettomuuksien ehkaisyty6ta edistetdédn kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut -
palvelualueella, jossa ovat olleet mukana onnettomuuksien ehkaisytyosta vastaavat paallikot
laitoksistaan. Turvallisuuspalveluiden alla on seitseméan yhteista, pelastuslaitosten henkildstosta
koostuvaa asiantuntijaverkostoa: kemikaaliasiantuntijat, tapahtumaturvallisuuden asiantuntijat,
valvonnan asiantuntijat, rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijat, palontutkinnan asiantuntijat,
riskiasumisen asiantuntijat seka turvallisuusviestinnan asiantuntijat.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Riskianalyysi osoittaa toimialueen uhkat ja riskit. Onnettomuuksien ehkaisyn tehokkuutta ja
vaikuttavuutta lisda yhteistyd eri toimijoiden kanssa. Taman vuoksi pelastuslaitoksella on aktiivinen
asiantuntijarooli eri yhteistydfoorumeissa. Pelastustoimen nédkemyksen tulee olla edustettuna laaja-
alaisesti eri aihekokonaisuuksiin liittyvissa tydryhmissa. Toiminnallisten tavoitteiden tulee pohjautua
lainsdadannon asettamiin velvoitteisiin, seka tilastoista saatuihin indikaattoreihin ja perusteisiin

Pelastuslain 42 §:n mukaiset paloriski-ilmoitukset ovat tarkedssa osassa pelastuslaitoksen
onnettomuuksien ehkéisyn ty6ta. limoituksia tehdaan kohteista, jossa joku toimija on jo havainnut
iimeisen palonvaaran tai onnettomuusriskin. Riskin ollessa ilmeinen, on tarkead, etté siihen voidaan
reagoida mahdollisimman nopeasti. Reagoimalla havaittuihin riskeihin nopeasti voidaan tulipalon
syttyminen parhaassa tapauksessa estda kokonaan, mutta myds onnettomuudesta aiheutuvien
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vahinkojen laajuutta rajoittaa. Paloriski-ilmoitusten kasittelyn tavoitteena on tunnistaa riskiasunnot ja
parantaa turvallisuutta ohjauksen, neuvonnan seka valvonnan keinoin.

Paloriski-ilmoitusten perusteella tehdyt ylimaaraiset palotarkastukset ovat olennainen osa
pelastuslaitoksen tekemaa riskiperusteista valvontaa. Valtaosa pelastusviranomaiselle tehdyista
paloriski-ilmoituksista tehdaan kodeista. Niin ikdan suurin osa Suomessa kuolemaan johtaneista
tulipaloista, kuten myds rakennuspaloista yleensa, syttyy asuinrakennuksessa (Pelastustoimen
taskutilasto 2018—2022). On siis tarkeaa, etta tehtyihin paloriski-ilmoituksiin reagoidaan nopeasti, silla
oikeilla toimenpiteilla potentiaalisen rakennuspalon syttyminen voidaan estéaé kokonaan.

Pelastusviranomaiselle tehtyjen paloriski-ilmoitusten méaarassa on seka paikallisesti ettéa
valtakunnallisesti havaittavissa kasvua. limoitusten maaran kasvaessa tulee niiden kasittely ja
kohteiden valvonta turvata riittavalla resursoinnilla.

Nuohoojien tekemien pelastuslain 62 8:n mukaisten vikailmoitusten avulla voidaan reagoida
epéakunnossa olevien tulisijojen ja savuhormien kayttéon, joka on yksi varsin tavanomainen
rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen aiheuttaja. Lisaksi ilmoitukset mahdollistavat nuohoustydn
turvallisen suorittamisen varmistamisen.

Yhteistyd maankaytossa ja rakentamisessa on vaikuttava tapa koska silla voidaan vaikuttaa
kustannustehokkaasti ratkaisuihin ennen kuin on tehty turvallisuuden kannalta huonoja ratkaisuja.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti turvallisuuteen liittyviin
yhteistyéfoorumeihin.

e Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston (HYVIL)
yhteistydhon aktiivisesti.

e Pelastuslain 379/2011 62 § mukaiset nuohoojien vikailmoitukset kasittelee
paivystava palotarkastaja laaditun prosessikuvauksen mukaisesti.

e Pelastuslaitos kasittelee sille osoitetut lausuntopyynnét yhdenmukaisesti
laaditun prosessikuvauksen mukaisesti.

e Pelastuslaitos antaa pelastustoimen asiantuntijana lausuntoja maankaytosséa
ja rakentamisessa padasiassa rakennusvalvontaviranomaisen ja kuntien

kaavoituksen pyynnosta.

e Pelastuslaitos osallistuu pelastustoimen asiantuntijana maankayttoon ja
rakentamiseen liittyviin kokouksiin.
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e Pelastuslaitos tekee yhteisty6td Tukesin kanssa ja nostaa esiin
pelastustoimen tarpeita lausuntopyynnoissa ja kokouksissa.

e Pelastuslaitos osallistuu Ympéaristévaikutusten arviointimenettelyihin
pelastustoimen asiantuntijana.

o Pelastuslaitos tekee yhteistyota kuntien ymparistéviranomaisten kanssa

e Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueelta nimetty
viranhaltija, joka vastaa paloriski-ilmoitusten kasittelysta ja prosessin
kehittdmisesta.

e Kaikki vastaanotetut paloriski-ilmoitukset késitellaén ja niihin reagoidaan
tilanteen vaatimalla kiireellisyydella.

e Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtdvaan yhteistydohon kaytettavat
resurssit: palvelu toteutetaan paaasiassa onnettomuuksien ehkaisyn
tulosalueen resursseilla. Palveluun kaytettava tydpanos on taulukon
(Taulukko 1) mukainen.

Palvelutason kehittamistarve

o Poaliisiyhteistyota kehitetaan mm. ankkuritoimintaan (tulipysakki, varhaisen
puuttumisen malli) liittyen.

e Etsivan lahitydn, ruokajakeluiden ja paihdeklinikan kanssa tehtavaa
yhteisty6ta kehitettava (tavatut ihmisryhmat ovat usein perinteisen
turvallisuusviestinnan tavoittamattomissa)

e Asumisen turvallisuuden ja paloriskitietoisuuden edistdmisen yhteistyd
kunnallisten vuokra-asuntoyhtididen kanssa.

¢ llmeisen paloriskin havaitsemisen ja siitd ilmoittamisen kouluttaminen
yhteisty6viranomaisille.

e Yhteistydviranomaisten paloturvallisuusosaamisen kehittdminen: mm.
rakennusvalvontaviranomaisten osaamisen lisdaminen rakenteellisissa
paloturvallisuusasioissa (toiminnan tehostaminen)

e Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa maaritelladn tarkemmin
pelastuslaitoksen tekemén rakentamisen ja maankayton ohjauksen seka
tarkastusten priorisointi ja toimintatavat, joilla resurssit pyritaan
kohdentamaan tarkoituksenmukaisesti hankkeiden vaativuuden ja
yhteiskunnallisen merkityksen mukaisesti.

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



® . ==
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 47 (124)

e Yhteistybhon onnettomuuksien ehkdisemiseksi on tarpeen osoittaa yksi
henkilbtydvuosi lisdd suhteessa palvelutasopaatoskauden 2021-2024
resursointiin. Kustannusvaikutus: pysyvéa 1 henkildtydvuoden liséa vuoden
2024 alusta alkaen.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 43 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien seka
onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta ja ryhtya tarvittaessa osaltaan ja yhteistydssa muiden
viranomaisten ja tahojen kanssa toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin
varautumiseksi.

Pohjanmaan pelastuslaitoksessa onnettomuuskehityksen seurannassa paapaino on ollut
onnettomuuksien maaran seurannassa. Ennen muutosta méaarallista kehitysta seurattiin kuukausittain
johtoryhmassa seké kvartaaleitta johtokunnan kokouksissa. Alueen onnettomuuksien maarat eivat
kuitenkaan ole olleet tilastolliset sellaisia, jotta niista voidaan tehda suoraan tarkempia johtopaatelmia.
Vuositason seurannassa voidaan havaita eri onnettomuustyypin vaikutuksia esim. omaan toimintaan
ja sen kustannuksiin kuukausitasolla. Viikkotasolla (paivaseuranta) seurannassa on reagoitu
samankaltaisiin tulipaloihin ja niiden toistuvuuteen tietylla alueella. Sen perusteella on kayty
keskustelua mm. poliisin kanssa. Palokuolemat ja niihin johtaneiden syiden ja taustojen vertailu
olemassa olevaan tutkimustietoon ovat vaikuttaneet aktiiviseen reagoimiseen ja yhteistyéhén mm.
sosiaaliviranomaisten kanssa.

Palontutkinnassa, varsinkin valtakunnalliset teemat, ovat nostaneet seurannassa olevien
onnettomuustyyppien ja niiden syyt seurantaan. Niiden perusteella tehdyt valtakunnalliset yhteenvedot
on hyddynnetty valvonnassa ja turvallisuusviestinnasséa. Palontutkinnan havaintojen perusteella
olemme pyrkineet vaikuttamaan paikallisesti ja valtakunnallisesti turvalliseen rakentamiseen.

Yhteistyd palontutkinnassa ja palonsyyntutkinnassa poliisin ja muiden tapahtumaan liittyvien tahojen
kanssa toimii. Merkittdvéat onnettomuudet ovat olleet tarkastelun kohteena oman toiminnan osalta
mutta myos syyn selvittdmisen osalta. Naita pyritdéan peilaamaan vastaaviin tilanteisiin Suomessa
parantaaksemme samalla yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa.

Kansalliset riskiarviot ja niihin liittyvéat alueellinen riskiarvioi tehddan maaravaliajoin (3v) yhteistytssa
vastuuviranomaisista poikkihallinnollisesti kootuilla tydryhmilla. Arviointi tydssa selvitetaan eri
onnettomuuksien ja hairiétilanteiden esiintymistiheyttd, vaikutuksia ja muita seikkoja, jotka vaikuttavat
niiden hallintaan. Viimeisin raportti on hyvaksytty Pohjanmaan turvallisuus foorumissa. Alueellinen
riskiarvio luo hyvéa alustan tietojen vaihtoon viranomaisten kesken ja antaa alueen varautumiselle

Pohjanmaan pelastuslaitoksella ei ole systematisoitu tiedon kokoamista eiké ole luotu vakioitua
prosessia tehtdvan hallintaan. Kuten kuvauksesta voi paatelld, niin onnettomuuksien kehityksen
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seurantaa tehdéan ja ryhdytaan tarvittaessa tarkastelun perusteella toimenpiteisiin ja yhteistoimintaan.
Kokonaisvastuuta tehtdvan suorittamiseen ei ole kuitenkaan ollut nimettyna.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuksien maaran ja syiden seuranta luo mahdollisuuden vaikuttaa onnettomuuksien
kehityksen kulkuun. Yksittéiset tapaukset ovat toisaalta yhta tarkeita, koska niiden syiden
kertaantuessa voidaan toimia reaktiivisesti ja valttaa onnettomuuksia tai ainakin vahentéa niiden
vaikutuksia.

Organisoidulle toiminnalle on tarvetta. Tavoite on kuvata tiedon kokoamisen prosessi, joka antaa
mahdollisuuden tehtavasta vastaavalle luoda puolivuosittaisen katsauksen onnettomuuksien
maarallisestd ja syista kehityksesté hyvinvointialueen varautumisen johtoryhméssa, pelastustoimen
jaoksessa ja turvallisuusfoorumissa.

Prosessin kuvaus ja ohjeistus edellyttaa yhteisty6ta pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn,
pelastustoiminnan sekéa hyvinvointialueen tiedonhallinnan ja tiedolla johtamisen kanssa vastaavien
kesken.

Pronto aineistosta voi koota esimerkiksi Power Bl avulla havainnollisia raportteja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksesta. Tyostettya aineistoa voidaan hyddyntaa tilannekuvan luomisessa

kunnille ja turvallisuusfoorumille paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnitteluyhteistytssa.

Tavoitetta seurataan toteutuman perusteella.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

Aluevaltuusto paattaa onnettomuuskehityksen seurannan painopisteista ja seurantaan kaytettavista
voimavaroista.

Palvelutaso muodostuu palvelun saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.
¢ Onnettomuuskehityksen maaran ja syiden seurantaa kehitetdan
palvelutasopééattskaudella yhdessa hyvinvointialueen tiedolla johtamisen
vastuutaho kuvaamalla tietojen kokoamisen ja kasittelyn prosessi ja yhteistyo

HVA:n tiedolla johtamisen kanssa

e Edistetdan tehtdvan mahdollistamiseksi jarjestelmien, sovellusten hankintaa
ja kayttéonottoa.

Palvelutason kehittamistarve
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Kehittdmistyo ja tiedon koostamisen ohjaus vaatii 0,3 htv pelastuslaitoksessa ja/tai yhteista
analyytikon resurssointia. Onnettomuuksien maarén ja syiden kehitysta ei lainsdadannén mukaan ole
yksityiskohtaisesti maaritelty. Nykytilan uudelleen jarjestdminen luo paremman pohjan tietojen
kokoamiseen ja analysointiin ja sen hyddyntamiseen toiminannan kehittdmisessa. Talla voidaan
saavuttaa paremmin lainsdadannén taso.

Kehittaminen vaati nykyaikaisten jarjestelmien hankintaa ja osaamista. Prosessin kayttdonotto
voidaan aloittaa vuoden 2024 aikana, mikali siihen saadaan ohjattua resursseja.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkéisyyn ja valvontaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkéisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle. Nain ollen pelastuslaitoksella ei
ole tarpeita, tavoitteita tai kehittdmistarpeita yhteistoiminnassa hoidettavien tehtavien jarjestamisen
valvontaan liittyen. Tarkoitukseen ei mydskaan osoiteta voimavaroja palvelutasopaatoskaudella.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Pohjanmaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien
tehtavien jarjestamisvastuun siirtAmisesta toiselle hyvinvointialueelle.

Palvelutason kehittamistarve

Paatdksessa tulee kuvata kyseisen palvelun kehittdmistarve. Kohdassa on tuotava esiin, mitkéa ovat
ne ongelmat tai epékohdat, jotka edellyttavat muutosta vallitsevaan tilaan. Liséksi kohdassa tulee
esittdd toimenpiteet ja aikataulu sille, miten kyseisen palvelun palvelutaso saatetaan aluevaltuuston
paattamalle, laissa saadetylle tasolle.

Palveluun ei ole tunnistettu kehittdmistarpeita.

4.1.6 Valvontatehtavat
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Pelastuslaissa saadetty valvontatehtava

Pelastuslain (379/2011) 78 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee alueellaan valvoa pelastuslain 2 ja 3
luvun sdénnodsten noudattamista. Pelastuslain 2 luvussa on sadadetty yleisista velvollisuuksista ja 3
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luvussa erityisesti toiminnanharjoittajaa seké& rakennuksen omistajaa ja haltijaa koskevista
velvollisuuksista. Pelastuslaitoksen valvontatehtéavan pééaasiallisena tarkoituksena on valvoa
mainituissa luvuissa saadettyjen velvoitteiden noudattamista ihmisten turvallisuuden edistamiseksi ja
onnettomuuksien maaran vahentamiseksi, joka on myds pelastuslain ensisijainen tavoite. Valvonnan
suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia
toimenpiteita.

Valvontatehtavan toteuttamisesta tulee pelastuslain 79 §:n mukaisesti laatia hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopdatokseen pohjautuva valvontasuunnitelma, jossa kuvataan pelastuslain
edellyttdman riskiperusteisen, laadukkaan, saanndéllisen ja tehokkaan valvonnan toteuttaminen.
Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa vuosittain tai mikali tarkistamiseen on jokin erityinen syy.
Pohjanmaan pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on siséllytetty osaksi laajempaa onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelmaa.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelmassa méaaritetdan saanndllisen
valvonnan (maaraaikainen palotarkastus) piirissa olevat kohteet. Maaraaikaisten palotarkastusten
suurin volyymi kohdistuu erilaisiin yritys- ja laitoskohteisiin. Kohteen valvontavéli on yleensa 6—120 kk
riippuen muun muassa kohteessa harjoitettavasta toiminnasta ja sen riskeista. Kohteiden
valvontavélien maarittely esitetdan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn suunnitelmassa.
Asuinrakennusten valvonnassa hyddynnetéan paloturvallisuuden itsearviointia valvontamenetelmana.
Tehdesséaan paloturvallisuuden itsearvioinnin kohteen edustaja antaa selvityksen
pelastusviranomaisen pyytamisté turvallisuuteen liittyvista asioista. Selvityksen perusteella
pelastusviranomainen arvioi kohteeseen kohdistettavien valvontatoimenpiteiden tarpeellisuuden.

Saanndllisen valvonnan lisdksi pelastusviranomainen tekee suunnittelematonta, epasaannéllista
valvontaa esille nousevien tarpeiden mukaan. Epasaannollisesti suoritettavia valvontatoimenpiteita
ovat esimerkiksi rakennushankkeen aikana suoritettavat tarkastukset, yliméaaraiset palotarkastukset,
jalkipalotarkastukset, yleisétilaisuuksien palotarkastukset ja kemikaalivalvontaan liittyvat tarkastukset.
Pelastuslain tarkoittamana muuna valvontatehtavan edellyttdméana toimenpiteena tehdaan esimerkiksi
asiakirjavalvontaa. Asiakirjavalvontaa ovat muun muassa poistumisturvallisuusselvityksiin,
yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmiin, tilapaismajoituksiin, kemikaalivalvontaan seka rakennuksen
huoltoon ja kunnossapitoon tai pelastustoimen laitteisiin liittyvien asiakirjojen kasittely.

Hatakeskukseen liitetyt paloilmoittimet aiheuttavat valtakunnallisesti pelastuslaitoksille vuosittain yli 15
000 halytystehtavaa, joista n. 90 % aiheutuu paloilmoittimen erheellisesta toiminnasta. Pelastuslaitos
valvoo osaltaan myos pelastuslain 12 8:n noudattamista, jossa saadetéaén laitteiden kunnossapidosta.
Hyvinvointialueen pelastusviranomainen voi peria maksun hatékeskukseen liitetyn paloilmoittimen
toistuvasta erheellisesta toiminnasta aiheutuneesta tehtavasta pelastuslain 96 §:ssé saadetyn
mukaisesti.

Kemikaalilainsdaadannon valvonta

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 115.2 §:sséa
asetetaan pelastusviranomaiselle valvontavelvoite. Pelastusviranomainen valvoo kyseisen lain
noudattamista, kun on kyse
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o vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysté ja varastoinnista
tai séilytyksestd, jollei toiminta ole osa 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua
toiminnallista kokonaisuutta, jolloin sen valvonta kuuluu Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle;

o yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa
aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan
yhteydessa tai niiden luovutuksesta yksityiseen kulutukseen;

e rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena 81 §:ssa
mainituissa tilaisuuksissa.

Pelastuslaitos huolehtii toiminta-alueellaan kemikaaliturvallisuuslainsaadannon perusteella
pelastusviranomaiselle tehtavien ilmoitusten asianmukaisesta kasittelysta. Mikali ilmoituksesta tulee
tehda paatos, tekee pelastusviranomainen asiasta kemikaaliturvallisuuslain 36 8:n mukaisen
paatdksen ja suorittaa 37 8:ssé tarkoitetun tarkastuksen ennen toiminnan aloittamista. Toiminnan
aloittamisen jalkeen kohteen kemikaaliturvallisuutta valvotaan valvontasuunnitelman mukaisesti.
Liséksi pelastusviranomainen tarkastaa valtioneuvoston vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn valvonnasta antaman asetuksen (685/2015) 39 §:n mukaiset 6ljylammityslammityslaitteistot
kolmen kuukauden kuluessa laitteiston kayttéonotosta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Pelastuslain saadodsten valvonta

Pelastuslaissa saadetyn mukaisesti pelastuslaitoksen tulee alueellaan valvoa pelastuslain 2 ja 3 luvun
saadosten noudattamista. Laissa asetettujen velvollisuuksien noudattamista valvomalla ja epakohtiin
puuttumalla on mahdollista paésta kohti pelastuslain tavoitetta, turvallisempaa yhteiskuntaa.

Valvontatyd on tarked osa pelastuslaitoksen onnettomuuksia ennaltaehkaisevaa tyota. Vaikka
valvonta itsessaan keskittyy laissa saadettyjen velvollisuuksien noudattamisen arviointiin, saadaan
sen avulla edistettya ihmisten, yhteisojen ja yritysten turvallisuustietoutta sisallyttamalla
valvontatapahtumaan turvallisuusviestinnllisia, neuvonnallisia ja ohjauksellisia elementteja.
Vaikuttamalla myonteisesti ihmisten turvallisuusasenteisiin ja —kulttuuriin voidaan myds
onnettomuuksien ennaltaehkaisya ajatellen saada toivottua tulosta.

Pelastuslaitoksen tavoitteena on toteuttaa laadukasta ja tasalaatuista valvontaa. Valvonnan laatuun
kiinnitetyn huomion ja hallinnollisten prosessien kehittymisen my6td myos osaamisen tulee pysya ajan
tasalla. Taméa edellyttaa riittavaa resursointia henkiloston koulutukseen ja ohjaukseen. Uusi
valtakunnallinen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma tulee osaltaan tukemaan laadullisten
tavoitteiden saavuttamista.

Maaraaikaiset palotarkastukset tehdaan vuosittain paivitettdvan onnettomuuksien ehkaisyn

suunnitelman mukaisesti. Palotarkastuksilla arvioidaan rakennuksen rakenteellisen ja teknisen
paloturvallisuuden liséksi muun muassa rakennuksessa toimivien toiminnanharjoittajien toimintaa ja
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turvallisuuskulttuuria. Valvottavia kohteita priorisoidaan tai valvontavéleja muutetaan rakennuksen
paaasiallisen kayttdtavan, toiminnan piirteiden seké kohteissa havaittujen riskien perusteella.
Olennainen osa méaaraaikaista valvontaa on palotarkastuksilla havaittujen laiminlydntien saattaminen
korjatuksi. Maaraysten noudattamista valvotaan tekemalla kohteeseen uusi valvontakaynti tai
selvittamalla asiaa asiakkaan toimittamien asiakirjojen tai muiden selvitysten perusteella.

Asumisen turvallisuuteen liittyvien palveluiden tavoitteena on ehkaista kotona sattuvia onnettomuuksia
ja lieventaa niiden seurauksia. Suurin osa rakennuspaloissa tapahtuvista vakavista henkildvahingoista
sattuu asuinrakennuksissa, joten asumisen turvallisuutta edistéviin turvallisuusviestinnén ja valvonnan
palveluihin resursoiminen on térked&. Pohjanmaan hyvinvointialue on aluevaltuuston 12.6.2023
hyvaksymassa tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa 2023-2026 laatinut suunnitelman tuleville
vuosille palvelujen jarjestamiseksi. Yksi suunnitelman keskeisista tavoitteista on ennaltaehkaisevien
palvelujen kehittdminen, joiden avulla voidaan saada vahennettyd ymparivuorokautisia laitospaikkoja
ja liséttya kotona asumista. Aiemmin tehostetumpaa tukea saaneiden ihmisten kotona asuminen voi
tuoda mukanaan haasteita myds turvallisuuden nakékulmasta, joka taytyy ottaa huomioon
pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisytydssa.

Paloriski-ilmoitusten johdosta tehdyt ylimaaraiset palotarkastukset ovat olennainen osa
pelastuslaitoksen tekemaa riskiperusteista valvontaa. Valtaosa pelastusviranomaiselle tehdyista
paloriski-ilmoituksista tehdaan kodeista. On siis tarkead, etta tehtyihin paloriski-ilmoituksiin reagoidaan
nopeasti, silla oikeilla toimenpiteilléa potentiaalisen rakennuspalon syttyminen voidaan estda kokonaan.

Kemikaalilainsdadannon valvonta

Kemikaalivalvonnan tavoitteena on ehkaisté ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden
valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia
henkil6-, ymparisto- ja omaisuusvahinkoja. Pienetkin kemikaalionnettomuudet voivat aiheuttaa
henkil6- ja ymparistévahinkoja. Muuttuva toimintaymparisto lisaa jatkuvasti haasteita
kemikaalivalvonnan reaktiivisuudessa valvonnan toimintaympadristén laajentuessa muun muassa
vihrean siirtyman ja siihen liittyvien uusien energiamuotojen kirjon kasvaessa.

Pohjanmaan alueella on havaittu lukuisia vanhoja, ilmoitusvelvollisia polttoaineen jakeluasemia, joista
ei 16ydy asianmukaisia viranomaisasiakirjoja. Naiden jakeluasemien turvallisuustilanteen selvittdminen

ja lakisaateiselle tasolle saaminen vaatii paivittdisen kemikaalivalvonnan ohella pitkdjanteista
viranomaisyhteisty6ta ja resursseja.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Aluevaltuusto paattaa valvonnan perusteista, tavoitteista ja valvontatehtdvaén kaytettavista
voimavaroista. Palvelutaso muodostuu palvelun saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.
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Pelastuslaissa sdadetty valvonta

Pelastuslaitoksella on vuosittain paivitettdva onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelma, joka kasittdd myos pelastuslain 79 §:n tarkoittaman
valvontasuunnitelman. Onnettomuuksien ehkdaisyn suunnitelmassa kuvataan
muun onnettomuuksien ehkaisytydn liséksi valvonnan toteuttaminen seka
maaritelladn valvonnan vuosittaiset tavoitteet ja painopisteet.

Yritys- ja laitoskohteiden séaéannéllinen valvonta toteutetaan ensisijaisesti
maaraaikaisin palotarkastuksin valvontasuunnitelman mukaan

Paloturvallisuuden itsearviointia kaytetdan valvonnan menetelmana siihen
soveltuvissa kohteissa, kuten asuinrakennuksissa

Vapaa-ajan asuinrakennuksia ei uloteta séanndéllisen valvonnan piiriin.
Vapaa-ajan asuinrakennuksiin voidaan kuitenkin kohdistaa valvontaa, mikali
siihen katsotaan olevan tarvetta yksittaisen rakennuksen tai laajemman
kokonaisuuden osalta.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valvonnan raportoinnin, tietojarjestelmien
ja tyokalujen valtakunnalliseen kehittamiseen ja kayttoonottoon.

Pelastuslaitos perii maksun hatéakeskukseen liitetyn paloilmoittimen
toistuvasta erheellisesta toiminnasta aiheutuneesta tehtavasta pelastuslain
96 §:n mukaisesti.

Valvontaa tekevat pelastusviranomaisiksi nimetyt miehistdon, alipaallystéon
ja paallystéon kuuluvat viranhaltijat.

Palvelu toteutetaan koko paatoimisen henkiléston tydpanosta hyddyntéaen.
Palveluun kaytettava tyépanos on taulukon (Taulukko 1) mukainen.

Kemikaalilainsdadannon valvonta

Kemikaalilainsdadanndén mukaisen valvonnan keskeiset tavoitteet ja
painopisteet méadritelladn vuosittain paivitettavassa onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelmassa.

Pelastuslaitos huolehtii sille kemikaalilainsdadannén perusteella saadettyjen
tehtavien asianmukaisesta hoitamisesta.

Pelastuslaitoksella on onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueella tydskenteleva
vastuuhenkild (kemikaalitarkastaja), joka vastaa pelastusviranomaiselle
kemikaalilainséadannon perusteella kuuluvien valvontatehtévien
kehittdmisesta ja toimeenpanosta. Maaraaikaisten palotarkastusten
yhteydessé tehtavaan kemikaalivalvontaan osallistuu kuitenkin osaltaan koko
valvontatyota tekevéa henkildsto.
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e Pelastusviranomainen kéasittelee vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
vahaisesta kasittelysta ja varastoinnista tehdyt ilmoitukset ja tekee niista
paéatdksen. Ennen toiminnan aloittamista pelastusviranomainen suorittaa
kohteen kayttéonottotarkastuksen. Kayttdonottotarkastuksen jalkeen
toiminnan ollessa kaynnissa kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuutta ja vaatimuksenmukaisuutta valvotaan lahtokohtaisesti
kohteeseen suoritettavan maardaikaisen palotarkastuksen yhteydessa.

e Palvelu toteutetaan koko paatoimisen henkiléstdon tydpanosta hyddyntaen.
Palveluun kaytettava tyépanos on taulukon (Taulukko 1) mukainen.
Palvelutason kehittamistarve
Pelastuslaissa saadetty valvonta

e Henkilostdn osaamista kehitetdan ja yllapidetaan saanndllisen koulutuksen
avulla vastaamaan palveluiden tarvetta.

e Osaamisenhallintajarjestelmaa kehitetdan valvonnan suunnittelun tueksi.
e Yleis6tapahtumien ja tilapdismajoituskohteiden pelastussuunnitelmien
arvioinnin ja tarkastuksen prosesseja kehitetéan. On erikseen arvioitava mika

on siihen soveltuvin resurssi.

e Uuden onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttéonottoon liittyvat
osaamisen kehittdmisen tehtavat tulee resursoida riittavasti.

e Valvontaan on tarpeen osoittaa kolme henkildtydvuotta lisdd suhteessa
palvelutasopaéatdskauden 2021-2024 resursointiin. Kustannusvaikutus:
pysyva 2 henkiltydvuoden lisé vuoden 2024 alusta alkaen.

Kemikaalilainsdadannon valvonta

e Henkilostdn osaamista kehitetdan ja yllapidetaan sdanndllisen koulutuksen
avulla vastaamaan palveluiden tarvetta.

e Osaamisenhallintajarjestelmaa kehitetdan valvonnan suunnittelun tueksi.

e Palvelutasopaatdskauden aikana arvioidaan vihrean siirtyman vaikutusta
kemikaalivalvonnan resurssitarpeeseen.
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4.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 84 § mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa saadettyjen
suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Pelastuslaitos ei ole
tehnyt valmiuden tarkastuksia edellisella palvelutasopaatdskaudella, vaan resurssit on osoitettu
muihin pelastustoimen lakisaateisiin tehtaviin. Yleisesti ottaen pelastuslaitokset ovat hyddyntaneet
vahan pelastuslain 84 § yleista oikeutta tehda valmiustarkastuksia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Kansainvalisen turvallisuusympaériston ja muiden toimintaympériston muutosten myota erilaisiin
hairidtilanteisiin, suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumisen merkitys yhteiskunnassa on
kasvanut.

Lainsaadannon mukaisesti kullakin toimijalla on varautumisvelvollisuus, joten toimijoiden on
varmistettava tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Pelastusviranomainen voisi osaltaan tukea yhteiskunnan varautumista nykyista vahvemmin
hyddyntamalla myos pelastuslain 84 8§ mukaista yleista oikeuttaan tehda valmiuden tarkastuksia.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos tutkii tarkemmin valmiustarkastusten toimintamallia ja sen tehokkuutta.

Palvelutason kehittdmistarve
Pelastuslaki antaa mahdollisuuden tehda valmiustarkastuksia, mutta ei vaadi sitd. Tarkastajien
tietoisuutta valmiustarkastusten mahdollisuudesta tulee lisaté. Edellyttdd koulutussuunnitelman

laatimista ja toteuttamista. Valmiuden tarkastusten toimintamallin suunnittelu ja toimeenpano vaatisi
arviolta 1 henkilétydvuoden pysyvan lisdyksen pelastuslaitoksen resursseihin.

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsdadannén edellyttamat
tehtavat, esimerkiksi kemikaalilainsaadannon nojalla tehtava valvontatoiminta)

Kemikaalilainsdadannon nojalla toteutettava kemikaalivalvonta on kasitelty kohdassa 4.1.6.
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4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnan keskeinen sisaltd on maaritetty pelastuslaissa (379/2011). Lain 32 8:n mukaan
pelastustoimintaan kuuluu halytysten vastaanottaminen, vaestdn varoittaminen, uhkaavan
onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen
seka edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka
toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi. Muu viranomainen voi olla esim. Rajavartiolaitos,
joka vastaa meripelastustoiminnasta seka alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta Suomen
aluevesilla ja talousvyohykkeella.

Pelastustoiminnan valmius on mitoitettava tunnistettuja onnettomuusuhkia ja riskeja vastaavaksi.
Keskeista on paivittdisen toimintavalmiuden yllapitaminen ja tehokkaaseen toimintaan varautuminen
kaikissa mahdollisissa onnettomuus- ja turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminta on suunniteltava ja
toteutettava siten, etté tehtavat voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti (PelL 28 §).

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden (pelastustoimen henkildstd, kalusto, 1&htévalmius) mitoitusta
ohjaa sisdministerion antama Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM, 21/2013).
Ohjeessa annetaan perusteet onnettomuusuhkien kartoittamiselle, pelastustoimen muodostelmien
kokoamiselle ja johtamiselle seka eri riskialueiden ja kohteiden tavoittamiselle.

Pelastustoiminnan suunnitteluun liittyy muita ohjeita, joista sisaministerion antama
pelastussukellusohje (SM, 48/2007) on keskeisin. Ohjeessa on esitetty perusteet savu-, vesi- ja
kemikaali-sukellusvalmiuden seka pintapelastusvalmiuden jarjestamiselle. Ohje on péaivityksessa ja
uusiutuu vuoden 2023 aikana

4.2.1 Vaestdn varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittava
halytysjarjestelma

Pelastuslain 27 8:n mukaan alueen pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaestén
varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta jarjestelmasta. Vaestén
varoittamisen toteutustapaan vaikuttaa muun muassa varoittamistarpeen aiheuttava uhkatekija,
tapahtuman kehittymisnopeus, uhattuna olevan alueen sijainti, laajuus ja sen vaestomaara seka
kéaytettavisséa olevat varoituskeinot.

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



® . ==
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 57 (124)

Halytysjarjestelmét on toteutettu kiinteisiin vaestdhalyttimiin perustuvaa vaestohalytinjarjestelmaan.
Vaestohalytinjarjestelméa hyddynnetaén vaeston varoittamiseen sellaisissa onnettomuuksissa ja
uhkatilanteissa, jotka edellyttavat vaestodn sisélle suojautumista. Taman kaltaisia tilanteita voivat olla
esim. vaarallisten aineiden onnettomuudet, tai suuret tulipalot, joista aiheutuu sankkaa
savumuodostusta. Saotilaalliseen toimintaan liittyvissa poikkeusoloissa vaestohalytinjarjestelmaa
hyddynnetaan vaeston varoittamisessa ja vaesténsuojiin suojaamisessa. Vaestohalytinjarjestelmaa
kyetaan tarvittaessa hydédyntamaan joko alueellisesti, paikallisesti tai yksittaista halytinta kayttamalla.

Vakavassa vaaratilanteessa pelastusviranomainen voi antaa vaaratiedotteen tilanteissa, joissa
vaestda on varoitettava henkea tai terveyttd uhkaavasta vaarasta tai kun on vaara merkittavalle
omaisuuden vaurioitumiselle tai tuhoutumiselle.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaeston halyttamista varten pelastuslaitos yllapitaa kiinteisiin vaestthalyttimiin perustuvaa
vaestohalytinjarjestelmaa. Pelastuslaitoksella on valmius véaeston varoittamiseen vaara- ja
onnettomuustilanteissa. Pelastuslaitoksen alueella on vaestohalytysjarjestelma, joka kattaa
paasaantoisesti 1 ja 2 riskialueet. Kiinteat suurtehohalyttimet on sijoitettu Pohjanmaalla taajamien
alueille siten, ettd arvion mukaan yli 60 % ulkona liikkuvista kuulee yleisen vaaran merkin. Lahes
kaikki vaestonhalyttimet ovat elektronisia ja niissé on puheenantomahdollisuus. Halyttimia voidaan
kayttaa eta- ja paikallisohjauksella. Kiintedsti asennettuja vaestohalyttimia tdydentéa siirrettavat
vaestohalyttimet, halytysajoneuvojen kuulutuslaitteistot ja muut varoituskeinot, kuten vaaratiedotteet.
Véaestdn varoittamisesta paattéda ensisijaisesti onnettomuus- ja vaaratilanteisiin halytetty
pelastustoiminnan johtaja.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma on suunniteltu siten, etté valiton kyky laatia vaaratiedote
viivytyksetta viiveitta valittomasta vaarasta. Vaaratiedote vélitetdan radiossa ja televisiossa suomeksi
ja ruotsiksi. Vaaratiedote annetaan myos, kun vaaratilanne on ohi.

Kiinteiden ja ajoneuvoasenteisten halyttimien hankinnasta ja yllapidosta seka niista aiheutuvista
kustannuksista vastaa pelastuslaitos.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Véaestohalytinjarjestelman kuntoa ja toimivuutta on seurattava. Seurantaa tehdaan kuukausittain
toteutettavien koehalytysten yhteydessa. Mikali jarjestelméassa tai yksittaisissa halyttimissa havaitaan
toimintahairidita, toteutetaan tarvittavat korjaukset. Muutoin huoltojen ja yllapidon osalta noudatetaan
laadittua huoltosuunnitelmaa. Alueen riskiruutujen riskiluokan muutoksia seurataan ja reagoidaan
muutoksiin tarkastelemalla kaytdssa olevaa halytinjarjestelméaa ja sen kattavuutta. Muutosten
perusteella ryhdytaan korjaamaan kuuluvuuden kattavuutta sen edellyttamalla tavalla.

Tavoitteena on, ettéd pelastustoimen alueella vaestohélyttimien kuuluvuus kattaa 90 % I-riskialueiden
ja 80 % ll-riskialueiden vaestosta. Taydentavana jarjestelmana hyddynnetaan ajoneuvoihin
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asennettavia kaiutin- ja halytinjarjestelmia. Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa laaditun
kehittdmissuunnitelman mukaisesti 2-3 uuden halyttimen hankintaa vuosittain.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa kiinteisiin ja liikuteltaviin vaestéhalyttimiin perustuvaa
vaestohalytinjarjestelmaa I- ja Il riskiruutujen muodostamilla alueilla.

o Pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmaa vaestohalytinjarjestelman
kehittAmisesté ja hankinnoista alueen riskianalyysin mukaisesti.

e Pelastuslaitos huolehtii halyttimien teknisesta valvonnasta, jarjestelman
toimintakunnosta, uusimisesta ja lisaamisesta. Kustannusvaikutus n. 40 000
€ palvelutasopaatoskaudella

Palvelutason kehittdmistarve

Halyttimien teknista valvontaa ja kuuluvuuden seurantaa parannetaan. Tarkistetaan yllapitoprosessi ja
paivitetaan yllapito- ja hankintasuunnitelma. Pelastuslaitos tarkistaa huollon ja korjausten
toimintavarmuuden.

Pelastuslaitos seuraa aktiivisesti vaestdnvaroittamisen ja vaaratiedottamisen jarjestelmien kehitysta.
4.2.2 Pelastustoiminta

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan pelastustoiminnan palvelut on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.

Paloasemaverkko, johon kuuluu 46 asemaa vuoden 2023 alussa, on tuottanut pelastustoiminnan

palvelut. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa annetut
toimintavalmiusaikavaatimukset (TVA) ovat toteutuneet vuosien 2019-2022 aikana seuraavasti:

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Riskiluokka

| ||| ‘III ||v
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Riskiruutujen kokonaisméaara riskiluokittain edellisen 10 98 178 | 17 744
kalenterivuoden lopussa kpl | kpl | kpl | kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika ei tayty vahintadan 50 %:ssa Kiireellisista 3 10 |0 xx kpl
pelastustoimen tehtavisté edellisen kalenterivuoden aikana. kpl | kpl | kpl |*
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikon 3 2 0
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista
. o e o kpl | kpl | kpl
pelastustoimen tehtévista mindén neljanéa edellisena
kalenterivuotena.
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista 1 8 5 7
tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana (IV-luokan riskiruudun osaita | Kpl | kpl | kpl | kpl
toisin paatetty)
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista 0 0 0
pelastustoimen tehtavistda mindan neljana edellisena kpl | kpl | kpl
kalenterivuotena. (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min)
Taulukko 2: Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen
Toimintavalmiusaikojen mediaanit
Vuosi Vuosi Vuosi
2020 2021 2022
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaani 7:35 7:42 7:47
Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani 11:36 11:58 11:50
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani 14:53 15:41 16:50

Taulukko 3: Toimintavalmiusaikojen mediaanit

Kaskisen kaupungin alueella on havaittu, ettd pelastustoiminnan palvelu ei ole lainsaadannén

mukainen. Palvelutason puutteet Kaskisten alueella kohdistuvat ensimmaisen yksikon

toimintavalmiusaikoihin riskiluokan Il riskiruuduissa ja kemikaalitorjuntavalmiuden puuteisiin. Lansi-
Suomen aluehallintovirasto on ryhtynyt valvontamenettelyn mukaisesti ja kehottaa hyvinvointialuetta
laatimaan toimenpidesuunnitelman 29.9.2023 ja korjaamaan tilanne 31.5.2024 mennessa.

Liséksi alueella on havaittu jatkuva puute kolmessa riskiruudussa Vaasan kaupungin alueella;
Palosaari 1lk, Suvilahti 11k, Ristinummi (11k) ja Runsor (2Ik). Naiden liséksi Laihia (2 Ik).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



Iy
i3

o .
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue

60 (124)

Hyvinvointialueen tavoite on korjata Kaskisen tilanne lain edellyttamaélle tasolle, sille asetetussa
aikataulussa. Tilanteen ratkaisua vaikeuttaa Kaskisen etéisyys muista lahipaloasemista ja pieni

vaestdmaara, joka vaikuttaa vapaaehtoistoiminnan hyédyntamiseen tilanteen korjaamiseksi.

Hyvinvointialue odottaa toimintavalmiudensuunnitteluohjeen paivittamista ja sen ohjausta

toimintavalmiuteen. Pelastuslaitos pyrkii vastaamaan asemien suorituskyvyilla toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen edellyttamalla tavalla.

Havaitun poikkeaman (Kaskinen) toimintavalmiuden korjaamiseksi on tehtava ratkaisuja. Tarpeena on
saada alueelle riittdvan hyvassa valmiudessa oleva yksikkd. Tama edellyttaa lisaé henkilostoa. Asian
korjaamiseksi tehdaan erillinen suunnitelma. Suunnitelman noudattaminen vaatii rahallisia resursseja.

Havaittu jatkuva puute neljassa riskiruudussa Vaasan alueella | Ik ruutuja: Palosaari, Suvilahti,

Ristinummi ja Il Ik ruutuja Runsor ja Laihia.

Aluevaltuuston paatts palvelun palvelutasosta

riippumatta

Riskiluokka
I Il 11 v

Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun 6 10 20
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min min min )
Ensimmaisen yksikon ruutukohtainen 50 50 50
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso 0 0 0 -

. . % % %
prosentteina (min 50 %)
Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen 9:00
mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa (68'16*)
kiireellisissa tehtavissa, riskiluokista riippumatta '
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun 11 14 22
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina min min min i
Pelastustoiminnan ruutukohtainen 50 50 50
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso % % % -
prosentteina (min 50 %)
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen
mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa 13:00
kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista (12:23%)
riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 30 -
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min min min
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen
mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa 17:00
kiireellisissa tehtavissé yhteensa riskiluokista (16:35%)

Taulukko 4: Toimintavalmiusaikatavoitteet
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Tavoite laskettu mediaanien ka*, josta laskettu poikkeama 1,05 paatdksen pohjaksi, jonka perusteella
paatdés mediaani tavoitteesta asetettu. Ajan maarittdmiseksi ei ole lainsdadanndllista ohjausta
olemassa.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoiminnan palveluita tuotettaessa on arvioitava ja seurata tehostetusti toimintavalmiusaikojen
toteumia alueilla, joissa on iimennyt haasteita. Kyseisiin haasteisiin vastataan aktiivisesti seuraamalla
palvelujen tuottamisen suorituskykya ja tarkastelemalla tuotettuja palveluja pelastuslaitoksen alueella.

Vaasan riskiruutuihin (havaittu jatkuva puute) vaikutetaan mm. uusien paloasemien rakentamisella (2
kpl; RP AS 10 ja RP AS 11). Liikennejarjestelyitéd parantamalla paloaseman RP AS 10 edustalla
voidaan vaikuttaa Palosaaren haasteisiin. Suunnitteilla oleva paloasema RP AS 11 (Liisanlehto) tulee
tavoittamaan Ristinummen, Suvilahden ja Runsorin riskiruudut. Alustava arvioi aseman
valmistumisesta on 2025-26.

Havaitun poikkeaman (Kaskinen) toimintavalmiuden korjaamiseksi on tehty toimenpidesuunnitelma
vastineena aluehallintovirasto valvontakirjeeseen. Tarpeena on nostaa Kaskisen aseman valmius
toimintavalmiustavoitteen mukaiseksi ja keskitytaan henkiléston koulutukseen, jossa yhtena
painopisteen on kemikaalisukelluksen varmistaminen. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutusten arviointia
seurataan omavalvonnalla. Asian korjaamiseksi tehdaan erillinen suunnitelma. Suunnitelman
noudattaminen edellyttaa henkildstdn resurssien kohdentamista.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Yhteiskunnan uhka- ja turvallisuustilanne ei ole jatkuvasti stabiili. Valmiuden séatelylla tarkoitetaan
toimenpiteitd, joilla pelastuslaitoksen toimintavalmius ja suorituskyky saatetaan vastaamaan
vallitsevaa uhkaa ja turvallisuustilannetta ja/tai resurssitilannetta. Saatelylla voidaan joko kohottaa tai
laskea valmiutta. Valmiutta voi olla tarpeen sdédelld muun muassa valmiustyhjioita aiheuttavissa
onnettomuustilanteissa, erilaisissa suurhéiridtilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa tai
tilanteessa, joka heikentaa vakavasti pelastustoimen kaytettavissa olevia resursseja (esim.
pandemia).

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen toimintamalli on porrastettu. Pieniin tehtaviin halytetaan yksikko ja isompiin joukkue
tai komppania. Valmiuden saatelymahdollisuus on jatkuvaa ja perustuu alueen tilannekuvaan.
Pohjanmaan pelastuslaitoksella on teknisia ratkaisuja sekd mahdollisuus héalyttaa liséhenkildstoa
toihin nostaakseen valmiutta tilannekuvan mukaisesti.

Saan aari-ilmidista lumimyrskyt, myrskyt, rankkasateet, tulvat tai pitkdan jatkunut kuivuus ja niista

aiheutuvat onnettomuudet ja hairidtilanteet vaativat valmiuden nostamista. Liséksi laajemmissa,
pitkékestoisemmissa tulipaloissa ja muissa onnettomuuksissa valmiuden nostamisella varmistetaan
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paallekkaisten kiireellisten tehtévien samanaikainen hoitaminen. Naissa tilanteissa henkilostoa
asemille varikkovalmiuteen.

Rsikianalyysin perusteella pelastuslaitoksen péaallekkaisten tehtavien todennakdisyys on pieni. Siksi
normaalissa tilanteessa harvemmin hélytetaan tai kutsutaan ennakkoon henkildstéa téihin vaan
katsotaan tilanteen kehittyminen ja sen perusteella tehdaan ratkaisut. Ruuhkamalli ollessa kaytdssa
ensimmaisen halytyksen jalkeen henkiléstd jaa asemalle varikkovalmiuteen. Pelastustoiminnan
johtajan harkinnan mukaan voidaan tehda valmiussiirtoja asemalta toiselle normaalioloissa.
Vastemallia voidaan myds muuttaa tarpeen mukaan, esimerkiksi metséapalovaroituksen aikana
voidaan lisata vastetta lisaédmalla enemman sailibautoja suoraan vasteeseen.

Toimintavalmiusaikatavoite noudatetaan kiireellisten pelastustehtavien osalta asetettuja rajoja.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Erica hatakeskusjarjestelman kaytonoton jalkeen valmiuksia on hiottu seurannalla
tarkoituksenmukaisemmaksi. Jarjestelma itsessaan halyttaa suunniteltujen parametrien mukaan. Erica
mabhdollistaa ruuhkamallin kayttéonoton, kun tehtéavia tulee paljon esim. myrskyn aikana.

Pelastustoiminnassa kaytetdan olemassa olevaa suorituskykya tilanteen edellyttamalla tavalla.
Valmiuden séaéately periaatteisiin kuuluu uhka- ja turvallisuustilanteiden ennakointi ja pelastustoimen
suorituskyvyn saattaminen turvallisuustilannetta vastaavaksi kustannustehokkuutta unohtamatta.

Hyvinvointialueella on varmistettava yhdenmukaiset jarjestelyt siten, ettd koko alueen
toimintavalmiusaikatavoitteet toteutuvat ja suorituskyky vastaa tehtavan asettamia vaatimuksia.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastustoiminnan valmiutta voidaan tilapaisesti nostaa tai laskea. Valmiuden
tilapaista kohottamista tai laskemista seké tehtyjen toimenpiteiden purkamista
koskevan paatoksen tekee pelastuslaitoksen ylin paivystava
paallystdviranhaltija

e Pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskus seuraa ja paivittaa tarvittaessa
tehtavétyypeittdin ERICA:ssa olevia valmiuden, tavoitettavuuden ja
suorituskyvyn parametritietoja

e Halytysvaste muutoksia tehdéén palvelutarpeen mukaisesti

e Johtamisen tueksi paivitetdan ohje valmiuden séatelysta ja liitetdan
valmiussuunnitelmaan
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Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaéatoskaudella pelastuslaitos kehittdd dynaamista valmiuden sdatelya alueellisesti.
Valmiuden saately vaatii seurantaa, ennakointia ja suunnitelmallisuutta riskien tunnistamiseen.

Valmiuden saatelya koskeva ohjeistus tarkistetaan ja paivitetdan tarvittasessa, vahintaan kerran
vuodessa. ERICA kayttdparametrien yllapidon vastuuta laajennetaan ja kehitetaan

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen eri osissa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Paatoiminen henkildstd

Pelastustoiminnan henkilévoimavarat ja niiden myoté annettavat palvelut eivéat ole resurssin kayton
suhteen tarkkarajaisia, koko henkildston tydpanosta hyddynnetdan useilla eri tulosalueilla.
Pelastustoiminnan henkildst6 jaetaan toiminnallisesti kolmeen alueeseen, pohjoiseen, keskiseen ja
etelaiseen. Pelastustoiminnan operatiivinen johtaminen on osa varautumista, jotka selvyyden vuoksi
esitetddn tassa osana pelastustoiminnan jarjestelmaa.

Paallyston olemassa olevat henkiléresurssit on paaosin taytetty. Poissaolojen paikkaamisessa
joudutaan kayttamaan maaraaikaista henkilostod. Tehtaviin on saatu rekrytoitua paallystokurssin
suorittamisen loppuvaiheessa olevia tekijoita, joilla mm. komppanian johtamisen opinnot on
hyvaksytysti suoritettu. Akillisissa ennalta arvaamattomissa poissaoloissa on jouduttu turvautumaan
myods paatoimiseen alipaéllystoon, joille on annettu laajempi perehdytys pelastustoiminnan
johtamiseen ja johtokeskustydskentelyyn. Paallyston mitoitusta alkuperaisiin tehtaviin nahden
voitaneen pitaa riittavana. Pelastustoimen kehittyminen on lisénnyt tietohallinnollisten, laadullisten ja
suunnittelun tehtévia, joka on aiheuttanut henkilostéresursseihin vajetta. Alueen kaksikielisyyden
aiheuttamia haasteita rekrytoinnissa ei voi vahatella. Asia nousee esille erityisesti paallystotehtaviin
rekrytoitaessa, joihin pelastusalan padosin Suomen kielella annettava koulutus ei kykene vastaamaan.

Operatiivinen ja asemakohtainen tarkastelu

Toiminta-alueella on 14 paatoimisella henkilostdlla miehitettyd paloasemaa, joissa tydskentelee
vahintaan 2 henkil6a. Toiminta-alue on jaettu pohjoiseen-, keskiseen- ja etelaiseen alueeseen.
Alueiden paivittaisia tehtévia koordinoivat asemamestarit, jotka toimivat lahiesihenkildiden
esihenkildina ja suoraan pelastuspaallikon alaisuudessa. Paloesimiehet ovat lahiesimiehina
pelastusmiehistélle ja vastaavat asemien valmiudesta ja suorituskyvysta. Paivystava palomestari
johtaa pelastustoimintaa johto/tilannekeskuksesta ja/tai kentalla tehtdvan mukaan

Kahdella paloasemalla, Vaasassa ja Pietarsaaressa, on ympdrivuorokautinen miehitys. Vaasassa

sijaitsee koko aluetta palveleva johtokeskus, joka on ympari vuorokauden miehitettyna
paallystéviranhaltijalla. Keskisella alueella (Vaasa, Mustasaari, Voyri, Laihia, Maalahti) pdatoimista
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henkiloresurssia on n. 63 HTV:tta. Pohjoisella alueella (Pietarsaari, Luoto, Kruunupyy, Pedersére ja
Uusikaarlepyy) n. 37 HTV:tta. Eteléisella alueella (N&rpio, Kristiinankaupunki, Kaskinen ja Korsnas) n.
11 HTV:tta

Pohjanmaan pelastuslaitoksen ymparivuorokautisille paloasemille on toistaiseksi [6ytynyt
ammattipatevia hakijoita. Pohjanmaan alueen pienempien kuntien paloasemille hakijoita ei ole ollut.
Suurimpina esteina rekrytointiin voidaan pitaa pelastuslaitosten kaytdssa olevia tydaikamalleja ja
operatiivisen toiminnan tehtavien vahaisyytta. Pelastustoiminta on yhteisty6té ja yksi rekrytointia
heikentéva tekija saattaa olla tydyhteisén puuttuminen.

paatoimisen paatoimisen
pelastushenkildstén| pelastushenkiléston
maara maara /1000as
Pohjoinen -alue 37 0,73
Keskinen-alue 63 0,58
Eteldinen-alue 11 0,57

Taulukko 5: Operatiivisen henkiloston sijoittuminen alueella

Sopimushenkilosto

Sopimushenkildston kokonaan tai osin miehittdmét paloasemat muodostavat kattavan verkoston
Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

Pohjoisessa alueella (Pietarsaari, Luoto, Kruunupyy, Pedersore ja Uusikaarlepyy) sopimushenkilostta
on 280, joista 221 on tydsopimussuhteisia ja 59 sopimuspalokuntalaisia. Vuosittain halytystehtaviin on
kaytetty n. 4 HTV ja harjoitteluun n. 6 HTV

Keskisella alueella (Vaasa, Mustasaari, Voyri, Laihia, Maalahti) sopimushenkilostéa on 506, joista
tydsopimussuhteisia on 325 ja 179 sopimuspalokuntalaisia. Vuosittain halytystehtéviin on kaytetty n. 4
HTV ja harjoitteluun 4 HTV

Etelaiselld alueella (Narpio, Kristiinankaupunki, Kaskinen ja Korsnés) sopimushenkiléstdé on 269,
joista tydsopimussuhteisia on 220 ja sopimuspalokuntalaisia 49. Vuosittain halytystehtaviin on kaytetty
n. 3 HTV ja harjoituksiin n. 2,5 HTV

Sopimushenkiléstén
maara

Sopimushenkiléstén
maara / 1000 as.

Koko
henkildsto

Koko
henkildsto
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/ 1000 as
Pohjoinen alue 280 55 321 6,4
Keskinen alue 506 4,7 596 55
Etelainen alue 269 14 283 14,8

Taulukko 6: Sopimushenkilostdon maéra ja koko henkiloston maara ml hallinto ja asiantuntijat /1000 as

Operatiivinen henkilostd | Operatiivinen
HTV henkiléstd HTV / 1000
as
Pohjoinen alue 42 0,83
Keskinen alue 67 0,63
Eteldinen alue 14 0,73

Taulukko 7: Operatiivisen henkiléstén HTV alueella

Seuraavan 10 vuoden sisélla n. 1/3 osa paatoimisesta henkilostosta tulee elakoitymaan. Keski-ian
noustessa, siita aiheutuvat muut syyt, kuten toimintakyvyn heikkeneminen ja terveydentilaan liittyvét
esteet yleistyvat, mitka rajaavat pelastustoiminnan tehtavissa toimimiseen. Poistuma 10 vuoden
aikana on todennakdisesti suurempi kuin ennakoitu elakoityminen kertoo. Viimeisen kolmen vuoden
aikana n. 2 hl6 on siirtynyt muiden kuin elékditymiseen liittyvien syiden johdosta pois palveluksesta.
Henkilostétarve nykyisella palvelutuotannolla 10 vuoden ajanjaksolla on n. 45-50 HTV:tta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paatoimisen paloasemille sijoittuvan henkildston maara suhteessa vaestoon on liian vahainen.
Sopimushenkiloston yhteenséa tuoma n. 11 HTV:n panos kohdistuu vain operatiiviseen toimintaan,
eika pelkastaén operatiivisen tilanteen aikana aktivoituva henkiléresurssi ole alueellisesti helposti
siirrettdvissd. Pelastushenkilosto ja sen toimintakykya tulee yllapitéé ja tarvittaessa nostaa tasolle,
jotta se voi vastata suorituskyvylle asetettuja tavoitteita jatkossa. Tydskentelyn tulee olla riittdvan hyvin
resursoitua ja johdettua, jotta ty6turvallisuus hallinnollisessa-, asiantuntija- ja kiireellisessa palvelussa
voidaan taata. Henkiloston pitovoima tulee sailyttad. Vaikka kiireellisen palvelun turvallinen
tuottaminen vaatii yha hierarkkista linjajohtamista. Lisaksi vaatii se rinnalleen uuden
tydntekijaresurssin tarkempaa huomioimista, kuuntelua ja joustoa valmiuden puitteista. Henkiléstdn
yllapitoon liittyva tarve on lisdtd Pohjanmaan vetovoimaisuuta tarjoamalla henkilille mielekkaita
tehtdvia, joustavuutta tyon tekemisen malleissa ja tyfajoissa seka tarjota kilpailukykyista korvausta
tehdysta tyosta.
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Henkiloston sijoittumiseen ja mitoituksen vaikuttavat suurelta osin riskikartoitus ja toimintavalmiusohje.
Suunnittelussa tulee huomioida tydsuojelu, toimintakykyvaatimukset seka pelastustoimen henkildstolle
asetetut kelpoisuusvaatimukset, joihin Pelastuslaitoksella ei ole suoranaista mahdollisuutta vaikuttaa.
Pelastustoiminnan resurssia voidaan kuitenkin jo nykyisellakin henkilostélla lisata, vahentamalla
pelastushenkiléstén osallistumista ensihoitopalvelujen tuottamiseen.

Akuutit henkildstdmitoitukseen liittyvat tarpeet kohdistuvat eteldiselle alueelle, Kristiinankaupunki-
Narpio-Kaskinen. Toimintavalmiudessa havaituista puutteista Lansi-Suomen aluehallintovirasto on
antanut selvitys- ja korjausmaérayksen.

Hyvinvointialueella vihredan siirtymaan liittyen on meneillaén useita yritysten rakennushankkeita,
jonka vuoksi alueella toimivan henkildston mitoitustarpeet saattavat muuttua pelastustoiminnan riskien
muuttuessa. Muutos vaikuttaa asiantuntijatydhon jo kuorma on kasvamassa. Henkilostéresurssi tulee
yllapita& ja nostaa tarvittaessa toimintavalmius vaatimusten mukaiselle tasolle.

Pelastuslaitoksen tavoite on tuottaa mahdollisimman laadukasta, yndenmukaista palvelua alueen
riskeihin ndhden ennaltaehkaisemalla onnettomuuksia ja yllapitamalla pelastustoiminnassa
yhdenmukaista valmiutta antamalla tasalaatuista, valitonta kiireellistéa apua sita tarvitseville
pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Henkilostéresursseja kehitetddn yhdenmukaisesti alueella ilmenevien riskien ja lainsaadannon
viranomaiselle asettamien vaatimusten mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Vihrean siirtymén aiheuttaman suorituskyvyn edellyttdmien resurssien kehittdminen valmiuden ja
asiantuntijapalveluiden osalta varsinkin eteldiselld ja pohjoisella alueella.

Henkildstbévoimavarojen riittavyydesta ja toimintaympéariston muutoksista aiheutuvista haasteista
johtuen on varauduttava toimenpiteisiin, jossa henkildstévoimavaroja siirretaan tarpeen ja riskien
mukaisesti ja jossa perinteisia pelastustoiminnan menetelmia korvataan vaihtoehtoisilla menetelmilla.
Kehittamistydssa maaritelladn koko alueen valmiudet, joka paloasemien, asemaryhmien ja
pelastusalueen valmiuden minimiresursseista.

Alueen kehittymista varsinkin etéisen ja keskisen alueen osalta seurataan ja reagoidaan
henkilostdrekrytoinneilla ja osaamisen kehittdmisella tilanteeseen ennakoivasti.

Henkilostéresursseja on kehitettdva vastaamaan muutoksen mukaisia tehtévéakokonaisuuksia ja
tehostettava hyvinvointialueen hallintoon liittyvat prosessit.
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4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen péaperiaatteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Osaamisen yllapitoon liittyen pelastuslaissa todetaan yleisesti, ettd pelastustoimintaan osallistuvan
paatoimisen ja sopimuspalokuntaan kuuluvan henkiléstén on yllapidettava tehtaviensa vaativaa
osaamista ja toimintakykya. Laki tunnistaa talta osin vain pelastustoiminnan, eika aseta velvoitteita
hallinto- tai asiantuntijatyélle.

Sopimuspalokuntien osalta ylla mainitun liséksi todetaan, ettd Pelastustoimen viranomaisten tulee
mahdollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten
organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Koulutusmateriaalit ovat siirtyneet verkkoymparistoon, joka vaatii uudenlaisen tavan toimia, myoés
osaamisen yllapitoon liittyen. Suuri osa koulutuksista voidaan pitaa olinpaikasta riippumatta, mutta
pelastustoimen tilannepaikalla tapahtuva ty6 vaatii myos yhteistoiminnan kaytanndn harjoittelua, niin
pari, yksikkd kuin suuremmissa kokonaisuuksissa. Naita tarkeité harjoitteita jarjestetaan niin
paivittdisen osaamisen yllapidon kuin suurempien muodostelmien harjoituksissa. Erityisesti suurempiin
harjoituksiin on sidottu myds sopimuspalokuntien yksikditd, tehtdvan mukaiset halytysvasteet
huomioiden.

Osaamisen yllapito, ulkoinen- ja sisainen koulutus ovat osa-alueita, joita hoidetaan hajautetusti oman
tydn ohella. Pitkajanteista kehittamistyota ei juuri ole, ja tarpeisiin vastataan ns. tulipaloja
sammutellen. Kun suunnitelmallisuutta ei ole riittavasti, kehitetdan alueella osaamiseen liittyvia
hankkeita, jotka vievét aikaa tayttaa pelastustoiminnalle asetettuja vaatimuksia.

Pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstolle on asetettu ns. minimiharjoittelutaso aihealueittain.
Asetettujen velvoitteiden taustalla on tyésuojelulaki, koskien tyotehtavia, jotka luokitellaan erityista
vaaraa aiheuttaviksi tyotehtaviksi tai vaativat erityista huolellisuutta riskien hallinnan vuoksi.

Sopimushenkiléston osaamisen kehittamiseen liittyvan opetussuunnitelman laatii Pelastusopisto, jota
pohjanmaan pelastuslaitos noudattaa

Pohjanmaalla on pitk& merenranta kaistale, jonka takia alueella on myods merellisia pelastustehtévia,
tehtavat hoidetaan yhteistydssa meripelastustoimintaa johtavan meripelastusviranomaisen kanssa.
Vesialuksilla joudutaan siirtymaan myos pelastustehtéviin saaristossa. Merelliseen toimintaan
pelastuslaitos on ohjeistanut venekalustolla tapahtuvan harjoittelun maaran ja laadun. Niiden alusten
kohdalla, joiden kuljettamiseen vaaditaan lupakirja, on jarjestetty alueella kursseja tai l[ahetty
henkilostda kursseille, jotta riittdva maara patevyyden omaavia kuljettajia on kaytettavissa.

Pelastuslaitos osallistuu myds ensihoitopalveluun erillisella sopimuksella. Ensihoitoon osallistuvien
osalta osaamisen yllapidon tukemiseen liittyvat koulutustapahtumat ja testit jarjestetaan
hyvinvointialueen ensihoitotulosalueen toimesta. Velvoittaviin koulutuksiin ensihoidossa
tyoskentelevan pelastushenkiloston on osallistuttava.
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Ohjeiden mukaisten koulutusten jarjestamista ja seuranta suunnittelevat asemamestarit ja
paloesimiehet. Seurantavastuu osaamisensa ja toimintakyvyn yllapidosta on lakiin perustuen myés
henkildstolla itsellaan. Paivittaisten osaamisen yllapitoon liittyvien harjoitusten liséksi
Pelastuslaitoksella on vuosittain suurempia yhteisharjoituksia, joko teollisuuden ja yritysten, tai muiden
viranomaisten kanssa yhteistoiminnassa. Osa naista harjoituksia perustuu toisen toimialan
lainsaadantéon, jossa asetetaan yhteistoimintavelvoitteita pelastustoimelle.

Osaamisen yllapitoon liittyva seuranta tapahtuu olemassa olevaa HR —jarjestelmaa kayttamalla.
Palvelinpohjainen ohjelmisto on tullut elinkaarensa pa&ahén ja sen paivittdminen loppuu vuoden 2024
kesalla. Hyvinvointialue on hankkimassa Pelastuslaitoksen kaytt6on uutta selainpohjaista ohjelmistoa,
jonka toivotaan olevan kéaytossa kevaalla 2024. Samalla osaamisen yllapitoon liittyvaé seurannan
toivotaan yhdenmukaistuvan.

Osaamisen yllapidon taustalla on sisdinen koulutussuunnitelma, joka on uudessa organisaatiossa
paivittamatta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Osaamisen yllapito tulee pelastuslaitoksessa mieltda tyotehtavaksi, yleisista tydsopimuskirjoista
poiketen. Pelastuslaitoksen sisdinen koulutus on siis tydaikaa ja ty6tehtava, koska ainoastaan
harjoittelemalla ja sisdisin sovelletuin harjoituksin pelastushenkilostd kykenee yllapitamaan
tehtaviensa vaatimaa osaamista. Tydtehtavien toistuvuus ei riita yllapitAmaan taté osaamista, toisin
kuin esim. ensihoidossa. Seuraavassa tarkemmin kehittdmisen tarpeita:

e o0saamisen yllapidon seuranta, suunnittelu ja koordinointi tulee resursoida
riittdvasti, erilliseksi tehtavakokonaisuudeksi, johon pelastuslaitoksen
vakanssirekisterissa on varattu koulutussuunnittelijan tehtava

e seurantaa ja ohjausta varten tarvitaan nykyaikainen ohjelmisto, joka
toivottavasti saadaan toimintaan 2024 aikana.

e vaativien kuumien harjoitukset tulee toteuttaa siten, etta tydantaja ei omalla
toiminnallaan edisté altistumista syopavaarallisille aineille

e 0saamisen yllapito ja koulutussuunnitelman laaditaan yhteistytssa
tulosalueiden kanssa.

e henkildstdon osaamisen seuranta ja sille laaditut mittarit ovat helposti
saatavilla ja hyddynnettavissd osaamisen yllapitoon ja lisattavissa

omavalvontaohjelmaan

e henkiloston kehittdminen ja osaamisen yllapidon tulee olla suunnitelmallista
ja pelastuslaitoksen tavoitteiden ja havaittujen riskien mukaista.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

¢ Rekrytoidaan koulutussuunnittelija osaamisen hallinnan yllapitamiseen ja
suunnitelmalliseen kehittdmiseen. Kustannusvaikutus 1 htv

e Uusi hyvinvointialueen hankinnassa oleva tygvoiman, tyévuorolistojen
laadintaan ja osaamisen hallinnan seurantaan ohjelmisto otetaan kayttéon
vuoden 2024 aika.

Palvelutason kehittamistarve

Vaatimukset osaamisen varmistamiseksi ovat lisdantyneet, asiakaskohtaamiset, uusi kalusto,
jatkuvasti uudistuvat ohjeet, edellyttavat tiivista vuorovaikutusta tyontekijoiden, l&hiesimiesten ja
tydantajan kesken. Vastuu osaamisen yllapidosta on joka tasolla. Osaamisen puutteesta karsii paitsi
tyontekija, niin myds pahimmillaan asiakas. Vaikka tehtavaan palkataan asiantuntija, se ei poista
lahiesimiesten ja tyontekijoiden velvollisuutta osaamistason yllapitoon, joka on pelastuslaissa todettu,
littyen. Suunnitelman laatiminen kokonaisuuden hallinasta on tybantajan tehtava.

e Laadukas osaamisen hallinta tarvitsee onnistuakseen osaamisen hallinnan
tyéryhman

e Tyobntekijan, niin paatoimisen kun sopimushenkildston tietoisuutta
henkilokohtaisesta velvollisuudesta yllapitaa tehtaviensa vaatimaan tasoa

tulee kehittaa

o Kehitetddn osaamisen hallinnan jarjestelméan kirjaamisia siten, etta ne on
helppo tehda ja seuranta raportit ovat helposti saatavilla ja analysoitavissa

Vuoden 2023 alusta yhdistyneiden pelastuslaitosten koulutus- ja harjoitustoiminnan
yhdenmukaistamista hyvinvointialueen toimintoihin jatketaan. Vakinaisen henkilston
koulutustarjontaa ja koulutuksen monipuolisuutta vahvistetaan pelastuslaitoksen siséisella
koulutussuunnitelmalla ja ostopalveluina ostetuilla koulutustilaisuuksilla ja kursseilla.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Edellytyksia esitettdan tydterveyslaissa (2002/738), sisdministerion ohjeessa (julkaisu 5/2016)
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seka pelastusopiston opetussuunnitelmissa, jotka on laadittu myds sopimushenkildstdlle.

Tarkemmin pelastushenkildston tyéterveyden seurantaa ja vaatimuksia kuvataan tydterveyslaitoksen
julkaisussa pelastushenkildston tyoterveysseuranta (2020).

Pelastuslaitos asettaa paatoimista henkilostéa rekrytoidessaan fyysisen toimintavalmiusvaatimuksen
paloesimiehen ja pelastajan tehtaviin. Vaatimus paatoimisella pelastajalla ja operatiivisella
paloesimiehelld on kyky suorittaa vaativia pelastustehtavia. Vaativan tehtavan maaritelma perustuu
sisdministerién ohjeeseen pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta
(sisaministerion julkaisu 5/2016). Velvoite asetetaan my6s sopimushenkildstoélle, viimeistaan kun
palokuntalainen nimetddn sammutusmieheksi.

Pelastustoimen tehtavat voidaan jakaa neljaan tasoon edelld mainitun ohjeen mukaan.

1. Vaativat tehtavat, soveltuu kaikkiin tehtaviin fyysisen toimintakyvyn ja
terveydentilan osalta, esim. paineilmalaitteiden kaytto katolla,
kemikaalisukellus, suuret tilat, maanalaiset tunnelit jne.

2. Savusukellusta edellyttavat perustehtavassa toiminta-aika ei todennakoisesti
pidenny savusukellusta edellyttavétila on hahmoteltavissa esitietojen ja
tiedustelun perusteella, esim. perus huoneistopalo

3. Perustehtavat, ei vaadi savusukellusta, mutta oma suojautuminen laitteella
on mahdollista

4. Muut pelastustoimen tehtavéat

Ymparivuorokautisen valittéman valmiuden asemilla miehist6 ja paloesimiehet tayttavat vaativan
tehtavan tason. Mikali tasoa ei saavuteta selvitetaan syyt ja yhdessa tyéterveyshuollon ja henkilén
kanssa laaditaan toimintakyvyn palauttamiselle aikataulu. Tarvittaessa tehdaan paatoksia rajoituksista
ja muutetaan esim. tilapaisesti tehtavaa. Muilla asemilla fyysista toimintakykya on eri asteista tehtavan
edellytysten mukaan, paatoimisella henkilostolla kuitenkin toimintaperiaatteet ovat kutakuinkin
yhtenevét. Alueella toimivat paloesimiehet eivat ymparivuorokautisen aseman mukaisesti ole
hydkkaysparin mukana, vaan johtavat toimintaa vaara-tai suoja alueelta ja siksi tehtavélle asetettu
vaatimus voi olla astetta lievempi.

Yleisesti pelastusalalla toimivalle asetetaan suositus, jossa edellytetaan riittavaa tuki- ja
liikuntaelimiston sek& hengitys- ja verenkiertoelimistdn terveytta ja toimintakykya. Soveltuvuus
tehtavaan todetaan tydhontulotarkastuksella ja sopimushenkildstéssa ennen pelastustyokurssille
menoa. Soveltuvuuden osoittaminen on tydntekijan tehtava.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastushenkil6ston, joka tydskentelee erityisté vaaraa aiheuttavissa tyotehtavisséa, kelpoisuus jatkaa
tydskentelya tulee kyeta yllapitamaan mahdollisimman pitkaan. Myés muun henkildston fyysinen
toimintakyky jaksamisen osalta tulee yllapitda. Mittarina toimintakyvyn seurannassa kaytetaan FIRE
FIT -ohjelmistoa, johon tallentuvat tiedot ovat myos tyéterveyshenkildstokaytossa.

e Testaajien ajantasainen tieto toimintakyvyn arvioinnista tulee varmistaa

e Toimintaprosessit tyoterveyshuollon toimijoiden kanssa tulee olla kuvattuna
testaajille

o Toimintakykytesteja tulee tehostaa, etenkin eteldisella alueella.

e Kaikki riittavan koulutuksen saaneet kutsutaan testaukseen vuoden 2024
aikana.

Tyontekijoiden, niin paatoimisen kun sopimushenkildston tietoisuutta henkilokohtaisesta
velvollisuudesta yllapitaa tehtaviensa vaatimaan tasoa tulee lisata. Ohjeistusta ja neuvontaa
henkiloston fyysisen toimintakyvyn yllapitoon lisatdén, huomioiden koko henkildkunta. Henkiléston
keski-iké nousee ja on jo nyt selva, etté osa pelastushenkilostosta ei kykene selvidmaan nykyisista
asetetuista velvoitteista koko tyduransa ajan.

Pohjanmaan pelastuslaitoksella on noin 900 sopimushenkiléstdoon kuuluvaa, joista noin % osa on
saanut koulutuksen ja opastuksen toimia savusukeltajana. Kuitenkin vain n. % omaa tietojen mukaan
rittdvan toimintakyvyn toimia savusukeltajan tehtavassa.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston fyysisen toimintakyvyn mittaamisessa ja arvioinnissa seka
fyysista toimintakykya vastaavien tyotehtavien maarittamisessa noudatetaan tydturvallisuuslakia ja
pelastustoimialan ohjeita, "Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan” (2023:28
sisdministerion julkaisuja) soveltaen tytterveyslaitoksen julkaisua pelastushenkilostén
tybterveysseurannasta.

Palvelutason kehittamistarve

Toimintakykytestausta ja tyoterveyden palvelua kehitetdén, niin etta palvelut ovat alueella
yhdenmukaisesti saatavilla.
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4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on toiminta-alueellaan kaytéssa yhteensa noin 165 ajoneuvoa. Liséksi
pelastuslaitoksella on 139 perdvaunua tai traileria sekéd 15 monkijaa, 3 hydrokopteria ja 8
moottorikelkkaa. Veneita on 6ljyntorjuntaa ja vesipelastustoimintaa varten kaytdssa yhteensa 52.

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kalusto on paaosin hyvin nykyaikaista. Pelastuslaitoksen
kaytdssa (mukaan lukien VPK:t) olevien sammutusautojen keski-ikd vuonna2023 on noin 16,7 vuotta
ja séilio- seka sailibcsammutusautojen keski-ika noin 13,6 vuotta. Pelastuslaitoksella on
kaytettavissaan kaksi vara-autoa, joita kaytetaan tarvittaessa varsinaisen halytyskaluston ollessa
huollossa tai sammutus- ja pelastustydn kursseilla, jotta koulutukseen ei tarvitse kiinnittaa
héalytyskalustoa. Veneiden keski-iké on noin 21 vuotta. Osa veneista on uusimisen tarpeessa.

Kaluston hankinnassa noudatetaan voimassa olevaa hankintasuunnitelmaa ja talousarviota, joita
paivitetdan ilmenneiden tarpeiden / haasteiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksella on voimassa oleva huoltosopimus Scanian kanssa, johon on vuonna 2023 liitetty
62 ajoneuvoa. Muiden ajoneuvojen osalta hyddynnetaan paikallisia korjaamoita sekd omaa
huoltohenkildstoa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Asemapaikan kaluston osalta tavoitellaan toimintavarmuutta, joka vastaa asemapaikan suorituskyvyn
suunnitellun mukaisia toimintavaatimuksia. Vaativia pelastus- ja torjuntatehtévia varten on oltava
erikoiskalustoa, jotta tarvittavat pelastustoimet voidaan toteuttaa nopeasti ja tehokkaasti

Kalustohankinnoissa ja kaluston sijoittamisessa huomioidaan alueen riskianalyysi, onnettomuusuhat,
toimintojen keskittamisella saatavat kustannussaastot seka kaluston kierrattamis- ja
yhteiskayttomahdollisuudet. Ajoneuvokaluston uusimisohjelman tavoitteena on yllapitaa
operatiivisessa kaytdssa olevan ajoneuvokaluston elinkaari ajoneuvotyypista riippuen 15-20 vuodessa
ja erityisajoneuvojen (esim. nostolava-auto) 25 vuodessa. Venekaluston uusimisessa tavoitteena on,
etté pelastuslaitoksella ei ole yli 35 vuotta vanhoja veneita. Veneiden varustusta paivitetdan
tarvittaessa.

Pelastuslaitoksella on kaytéssaan riittava maara varakalustoa toimintavalmiuden yllapitamiseksi. My6s
varakalusto on mitoitettu vastaamaan alueen uhkien ja riskien perusteella méaaritettyja
suorituskykyvaatimuksia.

Investoinnit, hankinnat ja poistot toteutetaan suunnitelmallisesti, oikea-aikaisesti ja
kustannustehokkaasti suorituskykyvaatimusten tayttamiseksi. Ajoneuvohankinnoissa otetaan
huomioon energia- ja ymparistovaikutukset. Kalusto mitoitetaan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
ja suorituskykyvaatimusten mukaisesti ja kaluston kokonaismaara pyritdan optimoimaan siten, ettéa
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kaluston kayttéaste on mahdollisimman korkea. Kaluston ja varusteiden hankintaméaérarahat tulee
sovittaa suunnitellun maaran ja laadun yllapitamiseksi

Kaluston uusimisen ja kehittdmisen tulee olla jatkuvaa, jotta voidaan tydskennella turvallisella,
luotettavalla ja nykyajan vaatimukset tayttavalla kalustolla. Hyva ja tarkoituksenmukainen,
nykyaikainen kalusto ja suojavarusteet ovat tehokkaan ja turvallisen tyéskentelyn edellytyksia, ja
motivoi koko henkildkuntaa tydssaan. Hyvat tydskentelynedellytykset edesauttavat myds
sopimuspalomiehia pysymaan pelastuslaitoksen toiminnassa mukana.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kaytdssa oleva kalusto, varusteet ja
varastomateriaali pidetaan sdannéllisen huollon ja kunnossapidon avulla
toimintakuntoisena koko kayttdian aikana

e Kalusto- ja varustehankinnoissa noudatetaan ja niiden sijoittamisessa
huomioidaan yhdenmukaisuus, onnettomuusuhat, toimintojen keskittamisella
saatavat kustannussaastot seka kaluston kierrattamis- ja
yhteiskayttémahdollisuudet.

o Pelastuslaitoksen valitttmassa valmiudessa kaytettavaa ajoneuvokalustoa
uusitaan siten, ettd autot ovat hyvassa toimintakunnossa.

o Pelastuslaitoksen venekalustoa yllapidetaan ja uusitaan suunnitelman
mukaisesti siten, etta pelastuslaitoksella on kaytdssa toimiva kalusto.

o Pelastuslaitoksen kelirikkoajan kalustoa tdydennetddn suunnitelmakauden
aikana kahdella hydrokopterilla. kustannusvaikutus 60 000 / hydrokopteri

Palvelutason kehittamistarve

Ajoneuvojen elinkaaren aikainen kierratys suunnitellaan siten, etta siind huomioidaan ajoneuvon ian
lisdksi asemapaikkojen héalytystehtéavien maarat ja ajoneuvoille tuleva ajosuorite. Talldin
ajoneuvokohtainen elinkaaren aikainen kayttéaste on mahdollisimman tasainen ja
asemapaikkakohtaiset halytysmaarat ja toiminnan taso tulevat huomioiduksi.

Veneet pyritddn hankkimaan ja sijoittamaan riskiperusteisesti ja tasaisesti koko alueelle.
Pelastustoimen suojavarusteet pidetaan laadullisesti ja maarallisesti riittavind tyén vaatimukset ja
varusteiden saatavuus huomioiden.
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Suojavarusteiden laatua kehitetddn maaratietoisesti ajantasaista tietoa ja ratkaisuja hyddyntaen seka
toiminnallisuus ja kustannustehokkuus huomioiden. Erityisesti meritoiminnan suojavaatteiden
kehittamis- ja hankintatarve on tunnistettu.

Toimintavalmiuden ja asiakkaiden avunsaannin varmistamiseksi pelastuslaitoksella tulee olla valmius
tarvittaessa kayttdd nopeampia ja kustannustehokkaampia tapoja, kuten esimerkiksi karkiyksikdiden
sijoittamista toimintavalmiusaikojen kannalta haastaville alueille.

limaston lampeneminen aiheuttaa alueelle pidemmat kelirikkoajat, jolloin vesialueella likkumiseen ja
saariston tavoittamiseen tarvitaan lisa erityiskalustoa esim. hydrokoptereita.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat sek@ muut kiinteisttt ja toimipisteet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan edellyttdma paloasemaverkko pelastustoiminnan jarjestamista varten
pelastustoimialueella on vuoden 2023 alkaessa 46 paloasemaa. Paloasematoimintoihin kuuluu lisaksi
muita 6ljyntorjunta- ja kalustovarastoja

Paloasemien suorituskyky ja onnettomuuspaikan saavutettavuus vaikuttavat olennaisesti siihen, mitka
asemat halytetaan pelastustehtaviin ja miten riskialueet tavoitetaan mahdollisimman nopeasti.

Vaasan uusien paloasemien (paa- ja sivupaloasema) tilatarvekartoitus on saatu valmiiksi.
Tilatarvekartoitus on myos hyvaksytty hallituksen kasittelyssa.

Paloasemien tilaturvallisuuden kehittaminen (TUVE vaatimusten mukaisesti) on vuosia sitten aloitettu
ja etenee suunnitelman mukaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on tarjota henkildstolleen terveelliset ja turvalliset toimitilat, siksi
muutamilla asemilla on tehty tutkimus- ja korjaustoimenpiteita, jotta tahan tavoitteeseen paastaisiin.
Toimenpiteet liittyvat padsaantdisesti huonoksi koettuun sisdilmaan ja siité johtuvaan henkilgstén
oireiluun. Muutamat pelastuslaitoksen vuokraamista sopimuspalokuntien kaytdssé olevista toimitiloista
ovat myos toiminnallisesti huonossa kunnossa, eivatka ne tayta kaikilta osin tydsuojelullisia,
toiminnallisia eik& rakenteellisia vaatimuksia.

Laajoissa perusparannus- ja uudishankkeissa tulisi aina arvioida aseman sijainti seka toiminnan

jatkuvuuden turvaaminen. Pelastuslaitoksen paloasemien toimintojen jatkuvuus varmistetaan muun
muassa varavoimalaitteilla.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa asemaverkkoa palveluiden saavuttavuuden ja
suorituskykyjen perusteella.

e Asemien peruskorjaustarpeen yhteydessa, arvioidaan
paloasemaverkkostrategian pohjalta ja erikseen tehdyn tarveselvityksen
kustannus ja vaikuttavuus arvioi, sisaltden sijainti, toimintavalmius ja
toiminnan jatkuvuuden varmistaminen.

e Palvelutasokaudella rakennetaan uudet asemat Vaasaan

o Paloasemien tilaturvallisuutta kehitetdédn toiminnan edellyttamalle tasolle
vuoden 2024 aikana. Tahan on varattu investointi rahaa kehittdmis- ja
yllapitosuunnitelman mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos tekee yhdessa toimitiloista vastaavan osaston kanssa paloasemaverkkostrategian,
“Paloasemat tulevaisuudessa” selvityksen, jonka perusteella paloasemaverkostoa kehitetdan
vastaamaan toimintaympariston muutoksia.

Paloasemaverkoston kehittamiselld pyritddn osaltaan varmistamaan asiakkaille mahdollisimman
nopea ja tarkoituksenmukainen apu seké tayttamaan toimintavalmiusaikoihin liittyvat
toimintavalmiusohjeen vaatimukset. Paloasemien sijainnin suunnittelussa tulee ottaa huomioon, etta
paloasemat sijaitsevat hyvien kulkuyhteyksien aaressa, jotta pelastusyksikot paasevat
mahdollisimman nopeasti kohteeseen halytyksen tullessa.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Savusukellusvalmiutta on pelastuslaitoksen kaikista aleen eri osista. Kattavin valmius |6ytyy
paatoimisista 24/7 asemista, joissa savusukellusvalmius on lahes 100 % miehiston ja alipaallyston
osalta.

Alueella on n. 300 savusukellusvalmiuden omaavaa henkilda. Naista n. 270 kykenee toimimaan
vaativissa tehtavissa fyysisen toimintakyvyn osalta. Haastavin tilanne on etelaisella alueella, jossa
savusukellusvalmius 16ytyy vain 24 henkilolta. Eteldisen alueen osalta kyse on osittain myos
testaamisen vahaisyydestd. Ongelma on tunnistettu ja testausta on tarkoitus lisata. Paasy
tyoterveyshuollon vastaanotolle on myds ajoittain ollut vaikeaa.
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Hyvaksytyn savusukelluskoulutuksen on paatoimisen henkildston lisdksi saanut noin 390
sopimushenkilda, mutta n. 200 heista ei ole eri syistd johtuen kyennyt yllapitaméaén toimintakykyaan.
Yksi syy on todennékoisesti ikddntyminen koska n. 50 henkil6a tuosta ryhmasta on yli 58 vuotiaita.
Toinen syy on todennakéisesti nykyinen testauskaytantd, joka vaatii fyysista toimintakykya eri tavalla,
kun aiemmin Oulun mallin testi.

Fire Fit testaus on ollut kdytéssa pohjanmaalla jo n. 15 vuotta. Paatoiminen henkildsto testataan myds
toiminnallisesti seka Oulun mallin, etta fyysisen liikkuvuuden testilla.

Pohjoinen -alue

Keskinen -alue

Eteldinen- alue

Savusukeltajien| Savusukeltajien
maard maagrd / 1000 as
134 2,7
139 1,3
24 1,25

Taulukko 8: Savusukeltajien maara alueella

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Savusukellus on ty6terveyslaissa maaritelty erityista vaaraa aiheuttavaksi tyoksi, jota saa suorittaa
vain tehtavaan koulutettu ja riittdvan toimintakyvyn omaava henkild. Valmiuden yllapito liittyy
olennaisesti pelastustoimen alueelliseen valmiuteen ja yksikén toimintakykyyn ja on pelastustoiminnan
yksi perusvalmius. Valmiutta on yllapidettava ja alueilla, joissa ilmenee puutteita, puutteet on
korjattava. Lahtokohtaisesti pelastussukellusvalmius edellyttdd vahintdan savusukellusparin ja
turvaparin seka toimintaa valvovan henkilon. Tehtava tytturvallisesti oikein mitoitettuna vaatii aina
minimissaan nelja savusukellusvalmiuden omaavaa henkil6a.

e kohdennettua testausta ja koulutusta tulee lisata
e Ohjeistusta ja seurantaa tulee parantaa

e Eteldisen alueen savusukellusvalmius erityisesti loma-aikoina on kriittinen ja
vaatii korjausta.

Valmiuden todellinen tila tulee selvittda testaamalla koulutuksen saaneet henkilot.
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¢ Vuoden 2024 kevaaseen mennessa alueiden eri osissa on kartoitettu ja
testattu paatoiminen henkildsto, jolla tehtévaan kiinteasti virkaan liittyva
savusukellusvelvoite. Mikéli puutteita ilmenee, selvitetdan syyt ja palautetaan
toimintakyky tehtavan edellyttavélle tasolle. Tarvittaessa tehdd&n muutoksia
palvelussuhteeseen.

e Vuoden 2024 loppuun mennesséa alueiden eri osissa on kartoitettu ja testattu
sopimushenkildstd, jolla on tehtavaan liittyva savusukelluskoulutus. Mikali
puutteita ilmenee, selvitetaan syyt, pyrkimyksena palauttaa toimintakyky
tehtavan edellyttamalle tasolle. Tarvittaessa tarkistetaan palvelusuhteen
ehtoja.

e Alueen eri osien savusukellusvalmius on oltava suhteessa alueen riskeihin.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

e Alueella tulee savusukellukseen liittyen yllapitaa toimintavalmiusvaatimusten
ja riskiarvioiden mukaista valmiutta. Tydskentelyssa tulee tayttya pelastuslain
ja ty6turvallisuuslain asettamat velvoitteet seka tydntekijalle ja tydnantajalle.

e Pelastusjoukkue ja sitd laajemmissa tehtavissa pelastussukelluksessa on
tavoite jarjestdd kolmen savusukellusparin sekéd suojaparin valmius tunnin
aikana siité hetkest&, kun ensimmainen pelastusryhma on aloittanut
pelastustoiminnan onnettomuuspaikalla.

Palvelutason kehittamistarve

Tieto toimintakykyisten savusukeltajien maarasta tulee olla operatiivisessa toiminnassa tiedossa.
Uudella henkilostéresurssin hallinta ohjelmistolla pyritdan kehittdmaan seurantavalmiutta operatiivisen
johtamisen tasolle. Savusukeltajien kokoamista asemaryhmittéin voidaan kehittdé esim. erillisella
halytysvasteella, mikali savusukeltajien maaraa tarvitaan normaalista tilanteesta poiketen enemman.

4.2.2.9 CBRN-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltden kemikaalisukellusvalmiudet

CBRN-uhkatilanteet pitavat sisallaan kemiallisia ja biologisia seka radioaktiivisuuteen tai ydinsateilyyn
liittyvia riskeja. Toteutuessaan CBRN-uhat saattavat aiheuttaa paljon uhreja, pitkia tai toistuvia
jalkiseurauksia seka laajoja psykologisia vaikutuksia. Riskind on myds vaarallisen aineen, tartunnan
tai saasteen leviaminen laajalle alueelle.
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Vaarallisten aineiden onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jossa on osallisena vaarallista
ainetta. Onnettomuus aiheutuu, kun vaarallista ainetta vapautuu aiheuttaen vaaraa ihmisille,
ympaéristélle tai omaisuudelle. CBRN-onnettomuudella tarkoitetaan kemiallisten aineiden (C),
biologisten taudinaiheuttajien (B), radioaktiivisen aineen (R) ja ydinaseen (N) uhkaa ja vaaratilanteita.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvia toimenpiteitéd ovat muun muassa vaeston varoittaminen,
suojaaminen ja pelastaminen, pitoisuuksien mittaaminen, leviamisen estdminen, vuotojen tukkiminen.
Vaarallisten aineiden torjuntatoimet voivat myos edellyttdd kemikaalisukellusta. Talla tarkoitetaan
valittbman vaaran alueella suoritettavaa tiedustelu-, pelastus torjuntatehtévia, jotka edellyttavat
onnettomuustilanteeseen soveltuvan suojaustason, esimerkiksi kemikaalisuojapuvun seka
paineilmalaitteen kayttoa.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksiin on varauduttu toteuttamalla valvontaa kemikaalikohteissa ja
osallistumalla niiden suunnitteluun seka riskienhallintaan. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu vuosittain
sellaisten kohteiden onnettomuusharjoituksiin, joista on laadittu ulkoinen pelastussuunnitelma.
Henkiloston kemikaalisukellukseen liittyvaa osaamista yllapidetaan harjoituksin seka muulla
koulutuksella.

Pelastuslaitoksen vaarallisten aineiden torjuntavalmius on jarjestetty keskitetysti Vaasan ja
Pietarsaaren paloasemille. Kemikaalisukellukseen soveltuvia kemikaalisuojapukuja on myds Narpion,
Uudenkaarlepyyn paloasemilla. Nailla asemilla on myds mittausvalineet, joilla on mahdollista mitata
yleisimpien alueella esiintyvien kemikaalien pitoisuuksia. Muille paloasemille on sijoitettuna
roiskesuojapukuja, joita voidaan kayttaa esimerkiksi puhdistus- ja mittaustoiminnassa. Mahdollisen
vaarallisen aineen onnettomuuden sattuessa, voidaan tarvittaessa tukeutua myds
naapuripelastuslaitosten sek& muiden viranomaisten kalustoon seka henkildston osaamiseen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on merkittavia kemikaaliriskeja, esimerkiksi
maantiekuljetukset seka tuotantolaitoksia ja niiden toimintaan liittyvaéa varastointia, joihin
pelastuslaitoksen on varauduttava. Keskeisin vaarallisten aineiden kuljetusreitti on valtatie 8.

Vaarallisen aineen onnettomuudessa tavoitteena on suorittaa tiedustelu, aineen tunnistaminen,
mahdollinen pelastaminen valittdméan vaaran alueelta, vaara-alueen eristdminen, levidmisen

estaminen ja vuodon tukkiminen kohteeseen héalytetyn vastesuunnittelun mukaisen pelastusjoukkueen
toimesta. Vaarallisen aineen onnettomuudet vaativat usein erityisosaamista seka -kalustoa.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta
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e Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on merkittavia
kemikaaliriskejd, esimerkiksi maantiekuljetukset seka tuotantolaitoksia ja
niiden toimintaan liittyvéé varastointia, joihin pelastuslaitoksen on
varauduttava. Keskeisin vaarallisten aineiden kuljetusreitti on valtatie 8.

e Vaarallisen aineen onnettomuudessa tavoitteena on suorittaa tiedustelu,
aineen tunnistaminen, mahdollinen pelastaminen valittbméan vaaran alueelta,
vaara-alueen eristaminen, levidamisen estaminen ja vuodon tukkiminen
kohteeseen halytetyn vastesuunnittelun mukaisen pelastusjoukkueen
toimesta. Vaarallisen aineen onnettomuudet vaativat usein erityisosaamista
seka -kalustoa.

Palvelutason kehittamistarve

Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on merkittavia kemikaaliriskeja, esimerkiksi
maantiekuljetukset seka tuotantolaitoksia ja niiden toimintaan liittyvaa varastointia, joihin
pelastuslaitoksen on varauduttava. Keskeisin vaarallisten aineiden kuljetusreitti on valtatie 8.

Vaarallisen aineen onnettomuudessa tavoitteena on suorittaa tiedustelu, aineen tunnistaminen,
mahdollinen pelastaminen valittdman vaaran alueelta, vaara-alueen eristaminen, levidmisen
estaminen ja vuodon tukkiminen kohteeseen halytetyn vastesuunnittelun mukaisen pelastusjoukkueen
toimesta. Vaarallisen aineen onnettomuudet vaativat usein erityisosaamista seka -kalustoa.

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden venekaluston seka vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan pelastuslaitos on rakentanut vesipelastusvalmiuden "Pintapelastus- ja
vesisukellusohjetta” (SM, 2023 tai aiempi) noudattaen.

Alueen vesipelastuksen riskit on arvioitu aiemmin ja seurannan mukaan niissa ei ole merkittavia
muutoksia havaittu. Sen mukaisesti tarvittavat asemat on varustettu pinta- ja vesipelastusvarusteilla.
Varustusta tdydennetaan tarvittaessa. Vesisukeltajien ikd&ntyminen vahentda valmiudessa olevien
maaréa ja koronan vaikutuksesta kursseja ei ole jarjestetty.

Alueen vesipelastuksen tasoksi on paatetty taso 3. ja Vaasan ja Pietarsaaren asemilla taso 2.

Venekalusto on hankittu padasiassa ymparistovahinkojen torjuntaa varten. Veneet on sijoitettu
riskiperusteisesti. Laaditun suunnitelmien mukaan venekalustoa uusitaan 6 kpl, joista hankinnasta on
kaksi venetta ja kolme rahoitus on investointisuunnitelmassa 2023-25.
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Vesipelastus makean veden alueella kuuluu pelastuslaitoksen vastuulle ja merivesialueella
Rajavartiolaitokselle (Merivartiosto).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pohjanmaan pelastuslaitoksen tavoitteena on hyva pintapelastusvalmius riskiarvioperusteisesti
sijoitettuna. Riskiarvion mukaisilla asemilla on koulutettu pintapelastushenkildstd seka asianmukainen
varustus. Lisaksi tavoitteena on hyva vesisukellusvalmius Vaasassa ja Pietarsaaressa seka
mahdollisesti etelan kaupunkikeskittyman alueella (Kristiina, Kaskinen, Narpid). Vesisukellusvalmiutta
ei saada koko alueen kattavaksi tyoturvallisuus huomioiden. Tekniset vélineet saattavat osin paikata
vesisukellusvalmiutta tai nopeuttaa vesipelastusta. Pelastuslaitoksen tulee hyddyntaé tekniikan
kehitys.

Sukellustoiminnassa kaytettavan venekaluston osalta tavoitteena on, etté kaikki veneet tayttavat
ajanmukaiset turvallisuusvaatimukset ja toimivat luotettavasti. Tavoitteeseen paasy edellyttdé kuuden
uuden veneen hankintaa (korvaavat viisi kdytdssa olevaa vanhaa ja yhden hajonneen). Kaksi venetta
on hankinnassa ja kolme investointisuunnitelmassa.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

o Pelastuslaitos yllapitaa alueella riskeihin perustuen asemien
suorituskykytaulukon tavoitteen mukaista pintapelastusvalmiutta.

e Pelastuslaitos yllapitaa entisen maareen mukaista 2-tason
vesisukellusvalmiutta Vaasan ja Pietarsaaren asemilla.

e Venekalustoa yllapidetdén ja hankitaan yhteensa 6 venetta, joista yksi ei ole
viela investoinneissa mukana. Se sijoittui vasta paatéskauden lopulle 2026-
27.

e Henkilostdéa koulutetaan liséda pintapelastus-, vesisukellus- ja venetehtaviin

e Vesisukeltajien maaran varmistamiseksi jarjestetédén paikallinen
vesisukelluskurssi yhteistydssa yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten

kanssa ja/tai tuetaan henkildiden kouluttautumista Pelastusopistolla
Kuopiossa

Palvelutason kehittamistarve

Vesipelastuksen riskiarviossa huomioidaan Pietarsaaren alueen liittyminen hyvinvointialueeseen.
Koulutetun vesisukeltajien méaaran vahenemista pyritdan estdméan. Pintapelastajia, vesisukeltajia ja
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venehenkildstta tulee kouluttaa jatkuvasti lisdd. Harjoitusten seurantaa on parannettava. Varusteita ja
kalustoa on uusittava kehittdmissuunnitelman mukaan. Toiminnassa pelastuslaitos hy6dyntaa
tekniikan suomia mahdollisuuksia.

4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ymparistovahingolla tarkoitetaan akillista tapahtumaa, jossa ymparistolle haitallista ainetta paasee tai
uhkaa paasta ymparistdon siten, etta siita aiheutuu vaaraa tai haittaa ymparistolle tai ihmisten
terveydelle. Laajasti ottaen ymparistovahinkojen torjunta tarkoittaa kaikkien ymparistoén
kuulumattomien aineiden torjuntaa. Ymparistovahinkojen torjuntaan varautuminen on aikaisemin ollut
jaettuna oéljyntorjuntaan ja kemikaalivahinkojen torjuntaan. Toiminnot yhdistetdan osittain saman
tydéryhmaén alle. Pelastuslaitos on hoitanut vaarallisten aineiden ympéaristoon paasysta johtuvat
tehtévat. Tehtavien hoitamisen tueksi pelastuslaitoksella on kéytettavissa mm. Tokeva aineisto.
Oljyvahinkojen torjuntaan varautumista varten on laadittu dljyntorjuntasuunnitelma ja ohjeet. Kalustoa
on sijoitettu alueelle riskiarviopohjaisesti.

Oljyntorjunnan kaluston sijoittelu perustuu taso ajatteluun. Kalustokokoonpanot on jaettu maa-alueella
kolmeen ja merialueella neljaén tasoon, jossa 1 on pieni ja 4 iso. Pelastuslaitoksella on
paasaantoisesti valmiina maa-alueella tasot 1 ja 2 seka merialueella 1-3. Tasoissa on kuitenkin jonkin
verran taydennettavad, koska oljysuojarahaston toiminnan loppuminen pysaytti hankinnat noin 1,5
vuodeksi. Rakentamatta on maa-alue taso 3 ja merialue taso 4. Taso 3 tarkoittaa sailidautoluokan
onnettomuuksiin varautumista konttiin sijoitettavalla kalustolla ja merialue taso 4 séilidlaivaluokan
onnettomuutta. Taso 4:a pelastuslaitos ei saavuta yksin vaan siihen varaudutaan
yhteistoimintasuunnitelmin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ymparistovahinkojen torjunta on osa pelastuslaitoksen pelastustoimintaa. Torjuntaan varaudutaan
kalustolla ja osaamisella. Teollisuus alueella tulee lisdantymaan ja se tuo uudenlaisia aineita ja
skenaarioita huomioitavaksi. Riskiarviotyon tulee olla saannéllistd, jotta muutokset huomataan. Arvion
perusteella henkildstoa tulee kouluttaa tarvittaessa lisaa ja kalustoa taydentaa.

Tavoitteena on riskiarvion mukainen hyva varautumien vaaraa aiheuttavien ympéaristévahinkojen

torjuntaan. Kaluston hankkimista tulee jatkaa ja palvelutasokauden aikana tdydentdd olemassa olevat
tasot 1-2 seka rakentaa tasot 3 ja 4.

Aluevaltuuston paéatds palvelun palvelutasosta
e Pelastuslaitos hankkii ja sijoittaa ymparistdvahinkojen torjuntaan tarvittavaa

kalustoa riskiarvion perusteella ja ymparistévahingontorjuntasuunnitelman
mukaan
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e Kaluston yllapitoa seurataan kalustonhallintaohjelmalla.

e Pelastuslaitos kouluttaa henkildstoa ymparistdvahinkojen torjuntaan ja
osallistuu 6ljyntorjuntaan liittyviin yhteistoimintaharjoituksiin

Palvelutason kehittamistarve

Paattksessa tulee kuvata kyseisen palvelun kehittdmistarve. Kohdassa on tuotava esiin, mitké ovat
ne ongelmat tai epékohdat, jotka edellyttdvat muutosta vallitsevaan tilaan. Lisdksi kohdassa tulee
esittdd toimenpiteet ja aikataulu sille, miten kyseisen palvelun palvelutaso saatetaan aluevaltuuston
paattamalle, laissa saadetylle tasolle.

Oljyntorjunta ja varallisten aineiden suunnitelmat yhdistetaan ympéristévahinkojen
torjuntasuunnitelmaksi vuoden 2024 aikana. Vahingontorjunnan kehittamiseksi nimetaan oma
tydéryhma ja henkildstéresurssi on 3HTV:tta Tilannekuvan seurantaa kehitetdan yhteistydssa
rajavartiolaitoksen kanssa. Sopimushenkiloston koulutuksella lisatdan koulutetun henkildston maaraa.
Vakituisen henkiléstén koulutusta ja osaamista on kehitettévéa valmiuden parantamiseksi.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tyéskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos on varautunut pelastamaan ihmisia korkealta,
putoamisvaarallisilta alueilta ja kuiluista puomitikasautojen ja erilaisten kdysitekniikoiden avulla.
Korkealta pelastamisessa ensisijaisesti pelastusteknisena apuvdlineena kaytetddn puomitikasautoa.
Hyvinvointialueella on jatkuvassa valmiudessa vahintéaén kaksi enintdan kolme puomitikasyksikkoa,
joiden nostokorkeus on 42 metria.

Jokaisessa pelastusyksikdssa on putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn peruskalusto. Vakituisilla
asemilla osaaminen on vahintdan PVAT-2- taso. Pietarsaaren yksikkéon RRP211 varustukseen
kuuluu my6s hyppytyyny, joka voidaan tarvittaessa siirtdd muualle maakuntaan. PVAT-tydskentelyyn
liittyvéat varusteet ja kalusto tarkistetaan vuosittain.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Toiminnan tavoitteena on varmistaa turvallinen, seka laadukas toimintavalmius tilanteissa, joissa
vaaditaan pelastamista korkealta, seka varmistaa pelastuslaitoksen tyontekijdiden turvallinen
tydskentely putoamisvaarallisella alueella ja tuottaa asiakkaille turvallista ja hyvaa palvelua.
Putoamisvaarallisella alueella tydskentely on Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksella,
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viikoittaista toimintaa. Putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn osaamista vaaditaan useissa eri
pelastustehtavissa, seké pelastuslaitoksen on jatkuvasti oltava varautunut pelastamaan ihmisia
vaativista paikoista.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksella tarvitaan talla hetkella kolme puomitikasautoa, seka
vahintaan kaksi PVAT-1 koulutettua henkilda pelastusryhmassa ja vakituisten asemien PVAT-2 tason
koulutuksen saaneet henkilot.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Rakennuksista pelastamista ja rakennuspalojen sammuttamista tukevia
nostolava- tai puomitikasautoja yllapidetaan toiminnan kannalta riittava
maara. Ajoneuvojen alueellinen kaytettavyys varmistetaan
halytysvastesuunnittelulla ja tarvittaessa lisahalytyksin.

e Laaditaan PVAT-ohje, koulutusohjelma ja muodostetaan PVAT-ryhma
kehittdmaan toimintaa

Palvelutason kehittamistarve

Korkealta pelastamiseen tarvitaan, koulutussuunnitelma henkilostolle, seké yhtendiset ohjeet PVAT
tyoskentelyyn. Pelastuslaitokselle tarvitaan osaamisen seurantaohjelma, jossa on merkittyna henkilon
koulutustaso, seka suoritetut harjoitukset, jotta henkiloston PVAT-osaamisesta saadaan tieto
esimiehille, pelastustoiminnanjohtajalle seka pelastuslaitoksen henkilostéhallinnolle tyéturvallisuuden
ja koulutusten suunnittelua varten. Koulutetaan henkilostoa PVAT-1 ja PVAT-2 tasolle vuosittain.
Tarkistetaan kalusto ja varusteet vuosittain.

Pelastuslaitoksen varmistaa yhteistyon tuulivoimalasta pelastamiseen toiminnanharjoittajien kanssa ja
kouluttaa tarvittaessa erityisosaajia vakituisesta henkilostosta.

Kehittdmiskohteena nahdaan, ettd selvitetdan ulottuvuudeltaan pienemman ja ketterAmman
puomitikas- tai nostolava-auton tai vastaavan laitteen tarpeellisuutta. Kerataéan systemaattisesti

kayttokokemuksia ja arvioidaan toisiko se liséa toiminnallisuutta. Hankintahinta olisi edullisempia ja
kayttd voisi olla monipuolisempi kuin raskailla ajoneuvoilla.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen periaatteet letkukalustosta,
sdilidauotoista ja pumpuista

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Pelastuslaitoksella on pelastuslakiin (379/2011) perustuva velvoite laatia yhdesséa alueen kuntien ja
alueella toimivien vesihuoltolaitosten kanssa sammutusvesisuunnitelma. Suunnitelma on laadittava
siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen
palvelutasopaatdksessa maariteltyja onnettomuusuhkia.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen voimassa olevassa sammutusvesisuunnitelmassa esitetdan olemassa
olevat resurssit sammutusveden toimittamiseen pelastuslaitoksen toiminta-alueella seka siihen liittyvat
kehitystarpeet. Suunnitelmassa tarkastellaan olemassa olevaa vesijohtoverkostoa ja niiden
vedentuottokapasiteettia sammutusveden hankinnan nékokulmasta, mutta myos
kehittdmismahdollisuuksia ja kuntien toimintoja sammutusveden saannin turvaamiseksi. Lisaksi
suunnitelmassa huomioidaan sammutusjateveden aiheuttamat uhat ymparistolle ja paikallisille
jatevedenpuhdistamoille.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittu Suomen Kuntaliiton julkaiseman sammutusvesisuunnitelman
laadintaoppaan mukaisesti. Pohjanmaan pelastuslaitoksen sammutusveden kuljetuskaluston seka
kuntien vesihuollon tiedot on paivitetty vuonna 2022.

Vesi on palokunnan yleisin sammutusaine seka vaarallisten aineiden onnettomuuksissa kaytettava
laimennusaine. Tulipalon sammuttamiseen tarvittava vesimaara on riippuvainen monesta seikasta,
mutta oleellista vedenkulutuksessa on myos se, kuinka paljon vettad on paikalla kaytettévissa. Tahan
vaikuttaa ennen kaikkea kaytettava vedenkuljetuskalusto. Pronto -poiminnan perusteella voidaan
todeta, etté jokaisella riskialueella séilidauto on ollut yleisin vesilahde

Pohjanmaan pelastuslaitoksen rannikkopaloasemille on sijoitettu venekalustoa niin, ettd mahdollisen
saaressa tapahtuvan tulipalon varalle on mahdollisuus siirtaa tarvittava kalusto ja miehist6 veneilla
onnettomuuspaikalle.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sammutusvesisuunnitelmassa esitellaén eri toimijoiden vastuiden ja roolien liséksi Pohjanmaan
pelastuslaitoksen, kuntien sekéa kuntien alueella toimivien vesihuoltolaitosten toiminnan jarjestelyt.
Kuntien alueella toimivista vesiosuuskunnista huomioidaan vain sellaiset vesiosuuskunnat, jotka voivat
toimittaa alueellaan sammutusvettd pelastuslaitoksen tarpeisiin. Suunnitelmassa katsotaan tarpeen
tuoda esiin myds pelastustoimintaan ja vesihuoltoon liittyva suunnittelu ja varautuminen. Osittain
sammutusvesisuunnitelma tukeutuu myés pelastuslaitoksen, vesihuoltolaitosten seka kuntien
varautumissuunnitelmiin.

Hyvinvointialueen kunnat vastaavat sammutusveden toimittamisen edellytyksista
sammutusvesisuunnitelman esittamalla tavalla. Pelastuslaitos ei maksa korvauksia kayttdméstaan
sammutusvedestéa kunnille, vesihuoltolaitoksille tai muille osapuolille. Kuntien
vesikehittamissuunnitelmissa on otettava huomioon sammutusveden hankinta ja sen kehittdminen
sammutusvesisuunnitelmassa esitetyn tavoitteen perusteella. Kuntien tehtavana on myoés
luonnonvesilahdepaikkojen rakentaminen ja niiden kunnossapitdminen.

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



® . ==
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 85 (124)

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Aluevaltuusto paattaa sammutusveden saamisen valmiudesta alueen eri osissa siséltaen periaatteet
letkukalustosta, séilibautoista ja pumpuista. Palvelutaso muodostuu palvelun saatavuudesta, laadusta
ja vaikuttavuudesta.

»  Sammutusvesisuunnitelma pidetaan ajan tasalla huomioiden alueella
tapahtuvia muutoksia,

= Pelastuslaitoksen sammutusyksikét varustetaan vahintaan vedenkuljetuksen
minimikalustolla, pelastusajoneuvojen yleisoppaan mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Sammutusvesisuunnitelma on péivitetty edellisen kerran vuonna 2022. Hyvinvointialueelle siirtyivét
Pietarsaari, Luoto ja Kruunupyy Keski-Pohjanmaan pelastuslaitokselta. Suunnitelma on paivitettava
muutoksen vaatimalla tavalla. Sammutusvesisuunnitelmaa paivitettdessa uusien kuntien osalta, tulee
kaikkien toimialueen kuntien kanssa sopia ennalta maarattyjen luonnonvedenottopaikkojen
maarittamisesta, merkitsemisesta ja kunnossa pidosta ymparivuoden. Paloposti- ja
vesiasemakarttojen paivittamisesta ja toimittamisesta pelastuslaitokselle tulee luoda pysyva prosessi
kuntien kanssa.

Pelastuslaitoksen vedenkuljetus- ja ajoneuvokaluston sek& moottoriruiskujen hankinnoissa on
tulevaisuudessa huomioitava suuren vedenkuljetuskapasiteetin tarve Il, Ill ja IV riskialueilla, misséa
vesijohtoverkosto ei ole riittdvan kattava sammutusveden saamiseksi. Tama tarkoittaa
sailibautokannan sailyttdmista nykyiselldan tai sailicsammutusautojen maaran merkittavaa liséamista
suhteessa tavallisiin sammutusyksikoéihin tehdessa ajoneuvohankintoja. Vaarantamatta kuitenkaan
veden kuljetuskapasiteetin lisddmisella suorituskykya niissa onnettomuustyypeissa, joissa veden
saaminen tilannepaikalle ei ole ratkaisevassa asemassa.

Pelastuslaitoksen tulisi osana vesihuoltovarmuutta seka maasto- ja metsapaloihin varautumista
hankkia pohjoiselle, keskiselle ja etelaiselle toiminta-alueelle yksi perakarrylla siirrettava
suurtehopumppu varusteineen. Moottoriruiskukaluston toimintakyky ja vedentuotto tulee tarkastaa
koko toiminta-alueella ja tarkastuksen tulokset huomioida hankinnoissa.

Luonnonvedenottamoista sammutusvedentuottamiskyvyn keskittdmista vain tietyille paloasemille tai
sopimuspalokunnille tulee tarkastella osana ajoneuvo- ja moottoriruiskukaluston uusimista ja
sijoittamista alueelle. Tassa tulee huomioida myos lisdéantynyt koulutuksen tarve kyseisen henkildston
osalta.

Pelastuslaitoksen tulee panostaa ammatti- ja sopimushenkildstén kouluttamiseen sammutusveden
saamisesta luonnonvedenottamoista, vedenkuljetuksesta, vesitien rakentamisesta seka virtausopista.
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Teollisuus- ja satama-alueilla tulee sammutusvesijarjestelyt suunnitella erikseen kohteen luonteeseen
perustuen. Kyseisissa kohteissa sammutusveden tarve ylittdéd yleensé normaalisti alueelle mitoitetun
tarpeen rakennusten koon seka niissa tehtavien toimenpiteiden ja sailytettavien vaarallisten
kemikaalien osalta.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen,
maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen maastopelastuskyky perustuu monkijoihin ja moottorikelkkoihin. Kalustoa on
kasitelty kohdassa 4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat. Maastoliikkumiskykya kaytetaan
maastopaloissa.

Alueen saaristo mokkeineen muodostaa paikallisesti huomioitavan riskin. Pelastuslaitoksen
purjehduskauden valmius saaristoasutuksen saavuttamiseen on kuutta vanhaa venetta lukuun
ottamatta hyva. Isommat yli 10 m veneet vaativat ammattikirjat. Ammattikirjallisten paallikdiden ja
koneenhoitajien vahyys on ongelma. Saariston kelirikkoaikaista tavoitettavuutta on parannettu mutta
se ei ole viela riittavalla tasolla. Kelirikkoajat ovat lisdantyneet ja moottorikelkkojen kaytettavyys on
lyhentynyt. Hydrokoptereiden taydennyshankinta on tarpeen. Venekalustoa voidaan kayttaa
meripelastustehtavien tukena.

Vesistétulvat ovat jokavuotinen ilmié Pohjanmaalla alueella ja pelastuslaitos on niiden hoidossa
avustava viranomainen. Akilliset tilanteet tulevat pelastuslaitoksen hoidettaviksi. Pelastuslaitoksella on
tulvienhoitoon sopivaa pumppu ja puomikalustoa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Maasto

Pelastuslaitoksen alueella on laajoja metsaalueita, joissa liikkuu jatkuvasti ihmisia. Alueen junaradat
menevat osin kaukana teista metsaalueella. Pelastuslaitoksella tulee olla hyva kyky
maastopelastustehtaviin seké metsépalojen sammuttamiseen. Hyvéa kyky tarkoittaa maastokelpoisia
likkumavalineitd perékarryineen, henkildkuljetuskapasiteettia, pumppu- ja letkukalustoa,
paikannusvalineit& ja raivauskalustoa.

Saaristo
Alueella on pitka rantaviiva ja laaja saaristo, jossa on paljon mékkeja. Pelastuslaitoksella on oltava

kyky toimia saaristossa ymparivuoden. Kelirikkoajan kalustoa on lisattava. Venekalustoa on uusittava
suunnitelman mukaisesti.
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Tulva

Pelastuslaitoksen osalta tulvienhallinta vaatii etenkin tietoa ja johtamiskykya. Pelastuslaitoksella
yllapitaa tulvantorjuntaohjetta seka kalustoa kiireellisten tilanteiden hoitoon. Paasaantoisesti vaatimus
toteutuu.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos yllapitaa maastopelastuskykya ja tdydentda valmiutta kuljettaa
ihmisia ja kalustoa maastoon ja maastosta. Valmiuden parantaminen
parantaa metsapalojen torjuntakykya seka mahdollisen maastoalueelle
sijoittuvan suuronnettomuuden hoitokykya

e Pelastuslaitos parantaa kelirikkoajan palvelua hankkimalla hydrokoptereita.
Hankinnalla yndenmukaistaa alueen palvelua ja lyhennetaén
saavutettavuusaikoja saaristossa

e Pelastuslaitos yllapitaa kykya torjua akillisia tulvia ja toimii osana
tulvantorjuntaorganisaatiota.
Palvelutason kehittamistarve

Olemassa oleva maastoliikkumiskyky soveltuu l&ahinna yksittaisten ihmisten pelastamiseen ja
tavanomaisten maastopalojen sammuttamiseen.

Saaristossa operoidaan veneilla avoveden ja jadpeitteet aikana moottorikelkoilla. Kelirikkoaikana
liikkuminen on varmistettava. Pelastuslaitoksella on kolme hydrokopteria, mutta rantaviivan pituuteen
nadhden maara on kriittinen. Taydennystarve on 1-2 hydrokopteria. Mahdollisesti seuraavalla
palvelutasokaudella maaraa on lisattava.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan johtaminen on varmistettu kaikilla tasoilla paivystys- ja varallaolojarjestelyin seka
halytysohjeissa. Néita tasoja ovat:

- sopimushenkildstdon ryhméanjohtajat (varallaolossa ja ei-varallaolossa)

- péivapaloasemien paatoimiset tyontekijat

- Vaasan ja Pietarsaaren paloasemien ymparivuorokautiset paloesimiehet
- paivystavat pelastusviranomaiset (maantieteellisesti jakautunut)
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- paivystava palomestari (valiton ymparivuorokautinen valmius)
- paivystava paallikké (vapaamuotoinen varallaolo)

Pelastustoiminnan muodostelmien kokoamisesta ja johtamisjarjestelyista on laadittu
pelastustoiminnan johtamista koskeva pelastustoimintaohje, joka on paivitetty 25.2.2023.

Pelastusviranomaispaivystyksella varmistetaan, etta toimintaa johtamaan on aina jarjestettévissa
pelastusviranomainen. Paivystava paallikko ja palomestari varmistavat pelastusalueen
pelastustoiminnan johtamisen jatkumisen kaikissa onnettomuustilanteissa. Paivystava palomestari
yllapitéda koko pelastustoimialueen tilannekuvaa ja hdnen paasiallinen typisteensa sijaitsee
pelastuslaitoksen johto-/tilannekeskuksessa.

Pelastustoimintaan varautumista, pelastustoimintaa ja sen johtamista tukitoimintoineen arvioidaan
itsearviointina tai ulkopuolisen arvioijan toimesta. Arvioinnista saatua palautetta hyddynnetaan
pelastustoiminnan, sen johtamisen ja pelastuslaitoksen prosessien kehittamisessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan hyvé taso saavutetaan johtamisen jatkuvuuden varmistamisella kaikilla toiminnan
tasoilla, ajantasaisilla suunnitelmilla, laajoilla yhteistoimintaverkostoilla seka riittavalla
pelastushenkildstélla ja —kalustolla. Lisaksi johtamisen yllapito edellyttda kouluttamista ja harjoittelua.

Jatkossa ryhménjohtajien, P4X:n, paloesimiesten (P101 ja P211), P30:n ja P20:n sek& heidan
sijaistensa on osoitettava, erikseen maaritellylla tavalla toimintaedellytyksensé johtaa omalla ja
seuraavaksi korkeammalla johtamistasolla pelastustoimintaa pelastuslaitoksen jarjestaméassa
nayttotilaisuudessa. Lisdksi edella mainittujen henkildéiden on osallistuttava pelastuslaitoksen
jarjestamaan harjoitukseen vahintdan omalla johtamistasolla vuosittain.

Vuoden 2024 alusta muodostuu uusi yhteistoiminta-alue tasoinen tilannekeskus Varsinais-Suomeen,
jonka toimintaa ei pysty viela kuvaamaan tarkemmin. Kustannusten jakautumisessa Pohjanmaan
hyvinvointialueen osuus on 19%. Kustannusta ei ole mahdollista huomioida, koska toiminnan
jarjestamista ei ole viela aloitettu. Taysimaarainen kustannusvaikutus arvioidaan painottuvan vuosille
2025-26. Tarkemmin kohdassa 4.2.4.

Aluevaltuuston paéatds palvelun palvelutasosta
e Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan kaikkina vuorokauden aikoina niin, etta
ymparivuorokautisessa valmiudessa on johtokeskuksen paivystava palomestari
(P30), seka paivystava paallikkd (P20), joka toimii virka-ajan ulkopuolella

vapaamuotoisessa varallaolossa.

o Naiden lisaksi toimitaan maantieteellisesti hajautetuilla johtotasoilla:
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Vaasan ja Pietarsaaren paloasemien ymparivuorokautisesti paivystavéat
paloesimiehet

virka-aikaan ja varallaolossa paivystavat paloesimiehet, sopimushenkilostén
ryhmanjohtajat (varallaolossa ja ei-varallaolossa) seka paivapaloasemien
paatoimiset pelastajat ryhmanjohtajina

e Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen johtokeskus on tiloissa, joissa
johtamistoiminta on mahdollista toteuttaa tehokkaasti kaikissa paivittaisissa
tilanteissa ja laajemmissa onnettomuustilanteissa ja hairiétilanteissa.

¢ Yhteistoiminta-alueen tilanne- ja johtokeskuksen kanssa tehdaan lainsdadannon
edellyttamaa yhteistyota.

o Pelastuslaitos ottaa kenttdjohtamisjarjestelman KEJO ja Virve 2.0 kayttoon, kun
tilaturvallisuuden reunaehdot tayttyvat ja jarjestelmat ovat valmiita
tuotantokayttoon. KEJO:n arvioitu kayttoonotto on 2025 ja VIRVE 2.0 ajoittuu
vuosille 2025-2030. Kayttéonoton rahoitus on varmistettava talousarviovuosille
2025-26.

Palvelutason kehittamistarve
Pelastustoimintaohje paivitetddn sdanndllisesti vastaamaan toiminnan muutoksia.

Kehitetaan edelleen sisaisella koulutuksella johtamisjarjestelmassa mukana olevien seka heidan
sijaistensa toimintaedellytyksia johtaa omalla ja seuraavaksi korkeammalla johtamistasolla
pelastustoimintaa.

Kehitetdan johtamisjarjestelmaa vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin
¢ kehitetaan tilannekuvan yllapitoa ja tilannekuvan jakamista ottamalla kaytt66n
teknisia apuvalineitd ja sovelluksia kuten miehittamattomat lentoalukset (Drone),
suoravideopalvelut jne.
¢ tehtdvien jalkeista toiminnan analysointia kehitetaan.
e rakennetaan yhteistyd YTA;n tilannekeskuksen kanssa. Johtamistaso on uusi
valtakunnallinen pelastustoiminnan johtamistoimintaan liittyvéa kokonaisuus, jonka

rahoitus tulee alueen hyvinvointialueilta. Pohjanmaan hyvinvointialueen arvioitu
laskennallinen osuus olisi 19%.
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4.2.4 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Laki hyvinvointialueista (611/2021, 7 § ja 8 luku) mahdollistaa sen, etté hyvinvointialueet voivat sopia
pelastustoimen palveluiden tuottamisesta yhteistoiminnassa tai esimerkiksi sen, etta yksi
hyvinvointialue tuottaa tietyt palvelut kokonaisuudessaan usealle hyvinvointialueelle. Jos
yhteistoiminnasta sovitaan HVA-lain perusteella, sailyy palvelun tuottamisen asianmukaisuuden
valvonta sen hyvinvointialueen pelastustoimella, jolle palvelun tuottaminen lakisaateisesti kuuluu.
Edellda mainitusta poiketen, valvontavastuu siirtyy, jos kyseessa on pelastustoimen jarjestamislain 5
8§:n perusteella toteutettu tehtévien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin.

Hyvinvointialueiden kesken ei ole tehty HVA-lain tarkoittamia sopimuksia, joissa pelastustoiminnan
lakisaateisia tehtavia olisi siirretty kokonaan tai osittain toisen hyvinvointialueen pelastustoimen
tehtavaksi. Sen sijaan pelastustoimessa on laadittu pelastuslain 45 8:4an perustuvia
yhteistydsopimuksia, jotka koskevat pelastuslaitosten valista yhteisty6ta pelastustoiminnassa.
Esimerkki pelastuslain 338:n halytysohjeiden periaate, jossa kiireellinen pelastustoiminta aloitetaan
lahimman ja tarkoituksenmukaisimman yksikon periaatteella aluerajoista riippumatta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
HVA-lain tarkoittamilla yhteistoimintasopimuksilla on mahdollista hyddyntaa raja-alueilla
jarjestelmallisemmin osittaista valmiuden tuottamista pelastustehtéavien hoitamiseksi. Talla hetkella

HVA-lain tarkoittamaa yhteistydsta ei ole sovittu, mutta niisté on ollut alustavaa keskustelua Keski-
Pohjanmaan kanssa.

Hyvinvointialueen raja-alueilla pelastustoiminnan tehtévét suoritetaan lahimpien yksikdiden toimesta

riippumatta milta hyvinvointialueelta yksikko osallistuu tehtéavaa (Keski-Pohjamaa, Etela-Pohjamaa,
Satakunnan pelastuslaitos).

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta
Kun yhteistydsta sovitaan HVA-lain tarkoittamalla tavalla, toteutetaan toiminnan valvonta Pohjanmaan

pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisen kasikirjan ja hyvinvointialueen omavalvontaohjelman
mukaisesti ja siséllytetdan sopimukseen menettelytavat.

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistydmahdollisuuksia kartoitetaan ja niista sovitaan tarpeen mukaan.
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4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Laajat yhteiskunnan hairidtilanteet aiheuttavat tehtavia monille viranomaisille. Pelastuslain 50 8:n
mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointialueen
tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan suorittamiseksi.

Yleisesti kaytannon yhteistyd pelastustoimen tehtavissa on hyvalla tasolla. Virka-apua tarjotaan muun
muassa seuraaville viranomaisille: poliisi, Rajavartiolaitos, puolustusvoimat, hyvinvointialue ja tulli.

Tehtavan luonteen mukaan johtovastuussa olevan viranomaisen on maariteltava, mita toimia se
odottaa toiselta viranomaiselta, mille alueelle on turvallista menné ja mihin evakuoitavia ihmisia
aletaan vieda tai tuoda. Rajavartiolaitoksen johtokeskukset ovat mukana tietyissé pelastustoimen
tehtavien halytysvasteissa, jolloin ne saavat valittomasti tiedot mahdollisesti heité ja heidan
resurssejaan koskevasta tehtavasta.

Poliisille ja ensihoidolle annettava virka-apu on tyypillisesti venekuljetus kohteeseen tai mahdollisen
vainajan siirron avustaminen. Liséksi ensihoidolle annettava virka-apu on yleensa avustaminen
potilaan siirrossa joko maastossa tai potilaan kantoapu asunnosta ensihoitoyksikkéon.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastusviranomainen antaa toimialaansa liittyvaa virka-apua sidosryhma viranomaisille.
Ajankohtainen tilannekuva eri viranomaisten valilla on tarke&a. Tilannekuvaa keratéan ja valitetaan
tarvittaessa tilannekeskusten valilla. Poliisi tarvitsee pelastustoimen virka- ja kalustoapua tietyissa
erikoistehtavissa. Talldin pelastuslaitos tarjoaa pyydettaessa virka-apua. Viestilikenne on pyrittava
pitdm&an vain viranomaisyhteistyohon liittyvana.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Pohjanmaan pelastuslaitos voi antaa virka-apua pelastuslain 379/2011 50 8:n mukaisesti huomioiden
pelastustoiminnan resurssit ja valmius

Palvelutason kehittamistarve

Tilanteen akuutissa alkuvaiheessa yhteyden muodostaminen viranomaisten vélilla voi olla haastavaa.
Erityisesti alkuvaiheessa samaan tehtavaan osallistuvat viranomaiset tarvitsevat tiedot yhteisesta
toimintapuheryhmastéd, mahdollisesta odotuskynnyksesté ja turvallisesta reitista kohteeseen.
Erityisesti on kehitettdva yhteisia valmius- ja yhteistoimintasuunnitelmia, joissa on huomioitu eri
viranomaisten toimintamallit. Etenkin meripelastustehtavissé yhteistoimintaa on pidettava
kehittamiskohteena.
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4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden yllapitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Kansainvalinen pelastustoiminta on valtiosopimuksiin ja lainsaadantéén (mm. PelL 38 8) perustuvaa
avun antamista tai vastaanottamista tilanteessa, jossa kohdemaan kansalliset voimavarat eivét riita
suuronnettomuus- tai katastrofitilanteen hallintaan saamiseksi. Suomessa Sisaministeri vastaa
avunantokapasiteetin koordinaatiosta ja yllapidosta. Pelastusopisto vastaa asiantuntijoiden
kouluttamisesta, rekrytoinnista ja muodostelmien logistiikasta sekéa toimii tydnantajana EU-
pelastuspalvelumekanismiin kuuluvissa kansainvéalisen avunannon tehtavissa. Varsinainen
operatiivinen henkildsté muodostetaan paaosin pelastuslaitosten henkildstosta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslain 388 mukaan pelastuslaitos yllapitda valmiuttaan pyytaé ja vastaanottaa pelastusalueen
ulkopuolisia resursseja. Host Nation Suport (HNS) toiminta voidaan kaynnistaa osittain avun
vastaanottamiseksi hairittilanteissa tai poikkeusoloissa.

Alueella on suunnitelma avun antamiseksi ja vastaanottamiseksi. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena
on kouluttaa ja varustaa henkil6st6a toiminta- ja asiantuntijaryhman muodostamiseksi. Tavoitteen
saavuttamiseksi on lisattava yhteistyttd muiden pelastuslaitosten, Sisaministerion pelastusosaston ja
Pelastusopiston kanssa.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta
e Palvelutasokauden aikana arvioidaan henkiléstén osallistumismahdollisuutta
pelastuslain
388:n tarkoittamiin kansainvalisiin pelastustoiminnan tehtaviin talouden
reunaehdoilla.

e Pelastuslaitos yllapitdd HNS suunnitelman mukaista valmiutta

e Pelastuslaitos osallistuu harjoituksiin, jotka koskevat HNS toimintaa.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos kehittaé ja mahdollistaa talouden reunaehtojen mukaisesti henkilokunnan osallistumista
pelastuslain 38 §:n tarkoittamiin kansainvalisiin pelastustoiminnan tehtéviin ja harjoituksiin yksittaisina
asiantuntijoina tai pelastustoiminnan muodostelmina.
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Avunantojarjestelma on suunniteltava ja luotava. Pelastuslaitoksen resurssit ovat rajalliset, eika
henkilostda ei ole helposti irrotettavissa normaaleista tehtavista. Yksityishenkildiné 1ahtijoita
todennakoisesti 16ytyy, mutta lahtijat ovat silti poissa alueen valmiudesta. Ulkomaille annettava avun
ensisijaisena tavoitteena on laatia kehittdmissuunnitelma alueen mahdollisuudelle antaa apua.
Suunnittelutavoitteena on kaksi ryhmag; asiantuntijaryhma ja toimintaryhma seka tarvittava koulutus ja
varusteet.

Avun vastaanottamisesta laadittu toimintaohje (30.8.2021). Kyseinen ohje paivitetddn vuoden 2024
aikana.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1 Halytysohje

Pelastuslain (379/2011) 33 § edellyttada, etta pelastuslaitoksella on oltava héalytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta. Ohje on laadittava yhteistyossa

hatakeskuslaitoksen ja pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa. Halytysohjeessa tulee
ottaa huomioon myods pelastuslaitosten hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun
sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja 45 8:ssé pelastuslaitokselle sdadetty velvollisuus antaa apua
toiselle pelastuslaitokselle. Pelastuslaitosten 45 §:ssé tarkoitetut yhteistydsuunnitelmat on otettava
huomioon laadittaessa 33 §:n mukaista halytysohjetta.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Halytysohje on yhteensovitettu muiden pelastuslaitosten kanssa osana pelastuslain 458 mukaista
yhteistydsuunnittelua. Halytysohjeen mukaisesti hatdkeskus voi halyttaa [ahimmat ja
tarkoituksenmukaisimmat pelastustoiminnan muodostelmat Pohjanmaan alueelle riippumatta
hyvinvointialuerajoista. Vastaavalla tavalla Pohjanmaan pelastuslaitoksen resurssit ovat kaytettavissa
muille pelastuslaitoksille.

Halytysohjeen laadinnassa on mahdollisuuksien mukaan huomioitu myés muita hatakeskustoimintaan
ja pelastustoimintaan osallistuvia tahoja. Pelastuslaitoksella ei kuitenkaan ole mahdollisuutta ohjata
yksityiskohtaisesti muiden hatédkeskustoimintaan osallistuvien tahojen halytysohjeen suunnittelua, silla
toimialakohtaiset toimintaperiaatteet maaritellaéan valtakunnallisesti. Erityisté vaaraa aiheuttavien
kohteiden paivittaistoiminnasta poikkeavat halytysohjeet on laadittu yhteistyéssa toimintaan
osallistuvien tahojen kanssa.

Automaattisten paloilmoitinlaitteistojen halytyskriteerit on méaaritelty.
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Pelastuslaitos yllapitad halytysohjetta lain hatakeskustoiminnasta 168 mukaisessa
hatakeskustietojarjestelmassa, seka hatakeskustoiminnan ulkopuolisilta osin pelastuslain 488
mukaisissa ulkoisissa pelastussuunnitelmissa ja pelastuslaitoksen muissa tietovarannoissa.
Halytysohjeen yllapito on ns. jatkuva prosessi, jossa resurssien halyttdmisen periaatteita ja
halytysviestiyhteyksia tarkastellaan saanndéllisesti. Jatkuva seuranta nostaa esiin poikkeamat
suunnitellusta halytysohjeesta ja arvioinnin jalkeen tehdaan korjauspaivityksia. Saannollisyyteen
ohjaavat my6s hatékeskustietojarjestelman jatkuva kehittyminen ja henkilétietojen kasittelyyn liittyvat
vastuut.

Muut viranomaiset, joita hatakeskuslaitos ensisijaisesti halyttéda (poliisi, ensihoito, sosiaalitoimi), ovat
antaneet omat halytysohjeensa liitettavaksi pelastustoimen tehtéavélajeihin. Pelastuslaitoksen
tilannekeskuksella ja pelastustoiminnan johtajilla on kaytossa tarkeimpien yhteistyéviranomaisten ja
muiden yhteistydtahojen yhteystietoja pelastustoiminnan tarpeita varten.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Tarpeen kuvaus: Kuvaus toimintaymparisto- ja riskinanalyysissa tunnistetuista keskeisista, kyseiseen
palveluun liittyvista riskeista ja uhkista sek& muista palvelutarpeeseen vaikuttavista tekijoista. Lisaksi

madritys edelld mainitun perusteella palvelun mitoituksesta.

Tavoitteiden kuvaus: Kuvataan palvelulle asetettavat tavoitteet ja mahdolliset seurantamittarit.

Toimintaymparistén muutos seka tietojarjestelmien ja pelastustoimen yhteistoimintarakenteiden
kehitys aiheuttavat painetta tarkastella myos halytysohjetta ja sen yllapitoprosessia. Lisaksi lain
hatakeskustoiminnasta muutos siirtda hatakeskustietojarjestelmén rekisterinpitovastuun
hyvinvointialueelle, milla on erittain merkittava vaikutus nykyisiin vakiintuneisiin rakenteisiin ja
menettelyihin hatakeskustoiminnassa.

Erityisesti hatdkeskustoiminnan pelastustoimen tehtéavien henkiltietojen rekisterinpitovastuun
siirtyminen Hatakeskuslaitokselta hyvinvointialueille aiheuttaa merkittavia hallinnollisia muutoksia.
Hyvinvointialueen tulee varautua riittavalla henkildresurssilla.

Halytysohjeiden tavoitteena on, etta kiireellisisté apua tarvitseva saa nopeaa ja jarjestaytynytta
pelastustoiminnan palvelua. Vastesuunnittelu ja pelastustoiminnan johtajan tilannearvio yhdessa
muodostaa perustan sille, etté halytettavilla yksikdilla tai muodostelmilla on edellytykset hoitaa
tehtéva, johon muodostelma on halytetty.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta
e Halytysohje ja sen mukaisia vasteita ERICA-jarjestelmassé seurataan

operatiivisessa viikkopalaverissa ja poikkeamat arvioidaan ja korjataan
tarvittaessa.
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o Halytysohjeen yllapito on jatkuva prosessi, jossa resurssien halyttdmisen
periaatteita ja halytysviestiyhteyksia tarkastellaan sdannoéllisesti. Halytysohje
paivitetddn vuosittain ja tarvittaessa useammin, mikali tulee muutoksia
valmiuteen liittyviin suorituskykyihin.

o Hatakeskustietojarjestelmén rekisterinpitovastuun muutokseen varaudutaan
hyvinvointialueella 0,2 htv:n liséresursoinnilla. Resurssi kohdistetaan
henkilétietojen kasittelyn lainmukaisen prosessin luomiseen ja yllapitamiseen.

Palvelutason kehittamistarve

Keskeisimmat kehitystarpeet liittyvat pelastustoimintaan ja hatédkeskustoimintaan liittyvien tahojen
(erityisesti poliisi ja ensihoitopalvelu) kanssa tehtavaan pelastustoiminnan ja halytysohjeen
suunnitteluun. Muiden toimialojen halytysohjesuunnittelua tehdaan lahtékohtaisesti valtakunnallisesti,
eika paikallisia erityistarpeita voida ottaa kaikilta osin huomioon. Pelastuslaitos pyrkii vaikuttamaan
suunnitteluprosessiin palvelutasopaatdskaudella valtakunnallisten hatdkeskustoiminnan ja muiden
yhteistydmekanismien kautta.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu

Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun
antamiseen varautumisesta sekd avun pyytamisesta ja antamisesta. Tarvittaessa tulisi varautua avun
antamiseen toiseen yhteistydalueeseen kuuluvalle pelastuslaitokselle.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan pelastuslaitoksella on yhteista rajaa kolmen (3) pelastuslaitoksen kanssa Keski-
Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta. Satakunnan kanssa on olemassa yhteistoimintasopimus
ja Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa on erillinen ohje pelastustoiminnan johtamisesta.
Yhteistydsopimusten paivittdminen aloitetaan ennen palvelutasopaatdoskauden alkua.

Pohjanmaan pelastuslaitos suunnittelee, miten avunanto voidaan toteuttaa toisten pelastuslaitosten
kanssa. Suunnitelmassa maaritellaan tarvittavat resurssit, millaista apua toiselle pelastuslaitokselle
voidaan tarjota seka miten avunanto toteutetaan. Keskindinen avunanto pelastuslaitosten valilla tukee
pelastustoimintaa koko valtakunnan alueella.

Pohjanmaan pelastuslaitoksella on sopimus pelastustoiminnan johtamisesta Satakunnan
pelastuslaitoksen sekad Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen kanssa.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmien tarvetta tai saatavuutta ei voida annetun
selvityksen ja tietojen perusteella arvioida. Keskindinen avunanto toteutuu ERICA-jarjestelman kautta.
Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmia koskeva kehittdmistarve liittyy pelastuslain
vaatimusten tayttamiseen.

Suunnitelman pitaa sisaltaa keskeiset linjaukset pelastuslaitosten valisen avuannon periaatteista seka
kustannusten korvaamisesta. Suunnitelma siséltaa avunantoon liittyvat paatoksentekomenettelyt ja
halytysohjeet. Yhdeksi keskeiseksi yhteistyon edistamiseksi ja arvioimiseksi luodaan
pelastustoiminnasta vastaavien pelastuspaallikdiden sdannoélliset yhteistyopalaverit.

Aluevaltuuston paatts palvelun palvelutasosta

o Uudistetaan naapuripelastuslaitoksen kanssa pelastuslain 458:n mukaiset
yhteistydsopimukset.

e Pelastusjohtaja maarittda yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa
laskutusperiaatteet ja tehtdvien seurannan seka laatii erillisen
yhteistydsopimuksen toimintaperiaatteista.

¢ Avunanto on laht6kohtaisesti maksullista ja siitéd tehtava paatos tehdaan
hyvinvointialueen hallintosaanndn mukaisesti.

e Sopimukset tarkistetaan vuosittain ja paivitetaan tarpeen mukaan.

Palvelutason kehittamistarve

Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 58. Jos se on valttdmatonta palvelujen saatavuuden,
yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten
kustannusten perusteella, seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen tehtavia voidaan
koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla suurempiin
kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi. koottuja tehtavia voivat olla
mm. valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt ja muu pelastustoiminnan
johtamisen edellytyksené oleva erityisvalmius, kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan
pelastustoiminnan edellytyksena oleva erityisvalmius, merellinen pelastustoiminta, 6ljyvahinkojen
torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seké laajoilla sisévesialueilla, pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellytyksena oleva erityisvalmius seka
pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksené olevat materiaaliset valmiudet ja
poikkeusolojen toiminnan etukateisvalmisteluiden alueellinen koordinaatio.

Yhteistoiminta-alueen, Varsinais-Suomi, Satakunta ja Pohjanmaan kehittdmiseen tulee varautua niin
henkilostd resurssein kuin méararahalla. Toiminnan kustannuksista jyvitetddn 19% osuus
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Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kustannuksiksi. Kustannuksista ei ole mitdan arviota
vield saatavissa, koska toimenpano alkaa vasta vuoden 2024 alusta, kun laki astuu voimaan.

4.3.3 Yhteistydosuunnitelmat
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain (379/2011) 46, 47 ja 49 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset,
laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoiminnan suunnitteluun ja toimialaansa
soveltuvaan pelastustoimintaan saadoksissa tarkemmin madriteylla tavalla. Yhteistydviranomaisista
Hatakeskus on mukana lahes kaikissa pelastustoiminnan tehtavissé; Poliisi ja Ensihoito suuressa
osassa nhiitd. On myds viranomaisia, jotka osallistuvat harvemmin pelastustoimintaan, mutta niiden
merkitys on tilanteessa tarkea. Naitd ovat mm. rajavartiolaitoksen, ymparisténsuojelun,
ymparistoterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja puolustusvoimien viranomaiset.

Sujuva yhteistoiminta on keskeinen osa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta ja erityisesti silla
varmistetaan toiminnan ennakkoluuloton kehittdminen, tiedonkulku eri viranomaisten valilla seka
viranomaisyhteistyon sujuvuus paivittaisia tilanteita suuremmissa mittavia resursseja vaativissa
onnettomuuksissa ja hairiétilanteissa.

Pelastustoimen tehtdvana on yhteensovittaa eri toimijoiden pelastustoimintaan varautumista
suuronnettomuuksissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa (PeL 46 §). Pelastuslaitokset laativat
alueensa onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Pelastuslain 46 §:ssé sdadetaan, ettd viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia
antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin
tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtéaviensa hoitamisesta
pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Lakisdateisen osallistumisvelvollisuuden liséksi pelastustoiminnan johtaja voi maarata muitakin
henkil6ita osallistumaan pelastustoimintaan seka maarata antamaan kaytettavaksi pelastustoimintaan
soveltuvia kalustoa, vélineita, tarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja niin edelleen.
(PelL 36-37 8).

Naiden lisdksi Pohjanmaan pelastuslaitos on tehnyt yhteistoimintasopimuksen Porin prikaatin kanssa.
Ymparistdvahinkojen torjunnan suunnittelussa seké patoturvallisuuteen liittyvissa asioissa tehdaan
yhteisty6ta ymparistéviranomaisten kanssa. Lansi-Suomen merivartioston ja lansirannikon
pelastuslaitosten yhteistoimintasuunnitelma aluséljy- ja aluskemikaalionnettomuuksien hoitamiseksi on
paivitetty syyskuussa 2023.

Turvallisuusfoorumi on aloittanut toiminnan vuoden 2022 syksylla hyvinvointialueen aloitteesta.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa yhteistydta eri viranomaisten, kuntien ja muiden
yhteistyétahojen kesken. Yhteistydn tavoitteena on lisata tietoutta kaytettavissa olevista resursseista,
mahdollistaa toimivat halytysyhteydet ja nopeuttaa pelastustoiminnassa tarvittavien resurssien
kokoamista. Yhteistyon tavoitteena on edistaa tiedonkulkua ja tilannekuvan muodostamista.

Aluevaltuuston paatts palvelun palvelutasosta

e Pohjanmaan pelastuslaitos ja suunnitelmallista yhteisty6ta vuosittain kaikkien
pelastustoimen alueiden seké alueellaan toimivien viranomaisten ja
pelastustoimeen osallistuvien jarjestéjen kanssa.

o Pelastuslaitos yllapitaa tarpeellisia yhteistydsuunnitelmia yhteistydsopimuksia ja
yhteistytelimid (esim. Pohjanmaan turvallisuusfoorumi) pelastustoimintaan
varautumista varten

o Palvelutasopaatdskauden pelastuslaitosten véliset ja muiden viranomaisten
kanssa tehdyt yhteistoimintasuunnitelmat, yhteistoimintasopimukset ja
yhteistoimintamuistiot tarkastetaan saannoéllisesti ja paivitetaan tarvittaessa

e Pelastuslaitos huomio pelastuslain 46—47 § mukaisen viranomaisyhteistyon ja
pelastuslain 36 §:ssa tarkoitettujen oikeuksien antamat mahdollisuudet
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen mitoituksessa.

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistyota seka sen suunnittelua tulee jatkossakin kehittdd pelastuslaitosten sek& muiden toimijoiden
kanssa. Yhteistyon suunnittelua kehitettdessa tulee huomioida yhteisty6tahojen tavoitettavuus.
Pelastustoimialueen yhteistydrakenteet ja yhteistyon toimintatavat ovat osin kirjavia
hyvinvointialueuudistuksen ja pelastuslaitosten yhdistymisen jaljiltéa. Yhteisty6ta pelastustoiminnan
suunnittelussa jatketaan tavoitteellisesti, etté saataisiin nykyiset sopimukset péivitettya tarpeisiin
nahden.

Yhteistydn kehittdmisessa keskitytdan yhteistydviranomaisten ja yhteistyérakenteiden tunnistamiseen

ja yhteistydn yhtenaistamiseen koko hyvinvointialueella. PTP-kaudella vakiinnutetaan alueellisen
turvallisuusfoorumin toiminta.
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4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttdaméat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaki 379/2011 478 pykéala asettaa pelastuslaitokselle vaatimuksen laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttaméat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Lisaksi
Pelastuslain 308 nojalla pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusvedenhankinnasta ja
toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa hyvinvointialueeseen kuuluvien kuntien ja
hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen
vesihuoltolaitosten seké néille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtamisen tueksi l6ytyvat toimintaohjekortit,
melkein kaikista onnettomuustyypeista. Pelastustoiminnan onnettomuustyyppikohtaista suunnittelua
on toteutettu myos erityistad vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisissa pelastussuunnitelmissa.
Sammutusvesisuunnitelma on paivitetty vuonna 2022, mutta siind ei ole otettu huomioon
hyvinvointialueeseen siirtyessa pelastuslaitoksen alueeseen liittyneita kuntia Pietarsaarta,
Kruunupyyta ja Luotoa.

Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suunnitelmavalmius on kohtuullisella tasolla. Riskianalyysissa
tunnistettuihin erityiskohteisiin on laadittu erilliset pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat tai
toimintatapamallit.

Pelastustoiminnan suunnitelmien valmiudessa on puutteita. Suurin osa pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan suunnitelmista tarvitsee paivittdmista ja kehittdmista. Esimerkiksi pelastuslaitoksen
valmiuden tehostamisen kriteeristéon, maasto ja metsapalosuunnitelma, johtokeskustytskentelyyn,
pelastuslaitosavun laajamittaiseen vastaanottamiseen ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen liittyvat
suunnitelmat ja toimintatapamallit kaipaavat paivittamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Huolellinen suunnittelu ja varautuminen varmistavat pelastustoiminnan palveluiden toteutumisen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Suunnittelu huomioi omat voimavarat ja yhteistyén muiden toimijoiden
kanssa. Riskianalyysissa tunnistettuihin riskikohteisiin on paaosin varauduttu pelastustoiminnan
suunnitelmin. Toisaalta pelastuslaitoksen, tulee tehda tulevaisuudessa vieléa paljon
onnettomuuskohtaisia suunnitelmia.

Aluevaltuuston paéatds palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos laatii ja yllapitda sdaddsten, riskien ja pelastuslaitoksen tarpeiden
edellyttdaman maaran pelastustoiminnan suunnitelmia. Suunnitelmarakenne
noudattelee sisaministerion asetuksessa (1363/2018) maaritettya
suunnitelmarakennetta (yleissuunnitelmat, vaativat tilanteet ja yhteistyo).
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¢ Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti pelastustoiminnan yhteistytalueella
tapahtuvaan pelastustoiminnan suunnitteluun. Suunnitelmat laaditaan
yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja muiden
yhteisty6tahojen kanssa.

e Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetdan yhteystietojen ja muiden tarkeimpien
tietojen osalta vuosittain ja kokonaisuudessaan vahintdan kolmen vuoden vélein.

Palvelutason kehittamistarve

Puuttuvat ja vanhentuneet suunnitelmat laaditaan ja paivitetdan PTP-kauden aikana: valmiuden
kohottamisohje, johtokeskusohje, toiminnan jatkuvuuden turvaamisen toimintamallit, , maasto ja
metsépalosuunnitelma, valmiussuunnitelma ja sammutusvesisuunnitelmaa tédydennetaan siirtyneiden
kuntien osalta ja vahvistetaan erikseen valtuustossa.

Palvelutasopaéatdskauden aikana pelastuslaitos tulee tunnistamaan paivittdmista vaativat suunnitelmat
ja huolehtii niiden paivittdmisesta. Pelastustoiminnan henkilston tietoisuutta pelastustoiminnan
suunnitelmista lisataan palvelutasopaatoskaudella.

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaa, sen johtamista ja yhteistyota varten on laadittava tarpeelliset suunnitelmat.
Pelastuslaki (379/2011) edellyttaa lisaksi erikseen sen, etta lain 48 8:n tarkoittamille, erityista vaaraa
aiheuttaville kohteille on laadittava ulkoiset pelastussuunnitelmat (UPS) yhteistydssa kohteen/alueen
toiminnanharjoittajien kanssa. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa méaaritelladn toimenpiteet, joilla
onnettomuudet ja niista aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti.
Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuultava vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestda seka oltava
riittdvassa yhteistydssa oman alueensa ja naapurialueiden viranomaisten kanssa.

Laadituista suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeisté on tiedotettava. Turvallisuustiedotteella
tarkoitetaan pelastuslaitoksen laatimaa ulkoisen pelastussuunnitelman osaa, jolla tiedotetaan yleis6a
pelastuslaitoksen verkkosivuilla ja lisaksi siita toimitetaan yhteistydsséa toiminnanharjoittajan kanssa
jaettava yleisotiedote.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien mukaista toimintaa on harjoiteltava. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistyéssa suunnitelmasta tiedottamisesta seké jarjestettéava
harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman ja
harjoitusten toteutumista valvoo aluehallintovirasto.
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Suunnitteluun, tiedottamiseen ja harjoitteluun liittyvat méaraajat on annettu asetuksessa (SM:n asetus
ulkoisista pelastussuunnitelmista, 1286/2019).

4. Toiminnanharjoittaja
toimittaa turvallisuusselvityksen
ja sisdisen pelastussuunniteiman

. Ul
6. Ulkoisen pelastuslaitokselle ja AVilie

pelastussuuniteiman
Jalkauttaminen ja

harjoittelu
Ulkoinen 2. Pelastuslaitos
pelastussuunnitelma on perehtyy
laadittava vuoden kuluessa selvitykseen
8. Suunnitelman siitd paivasta, kun toiminnan

harjoittaja on toimittanut
vaadittavat asiakirjat
pelastuslaitokselle

hyviksyminen

-

’
Korjaukset
kuulemisten
pohjaita

4. Kuuleminen 3. Pelastusiaitos
ja lausunnot laatii ulkoisen
pelastussuunnitelman

Kuva 2. Kaavio ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaprosessista. Lahde: Sis&ministerion julkaisu 2021:2;
Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella on kuusi (6) kohdetta, joihin on laadittu ulkoinen
pelastussuunnitelma (tilanne 1.9.2023). Lisaksi Vaskiluodon satama-alue Vaasassa on Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston (Tukes) nimeama ns. dominokohde, jossa suuronnettomuus voi levita
tuotantolaitokselta toiselle. Pohjanmaan pelastuslaitokseen 01.01.2023 liittyneiden kuntien mukana tuli
uusia erityista vaaraa aiheuttavia kohteita. Kokonaisméaara tulee olemaan yhdeksan (9), joista
kolmessa (3) on prosessi vaiheessa. Liséksi kolme (3) kohdetta on poistunut erinéisista syista
aktiivisesta tilasta passiivisiksi tai lopettanut. Harjoitukset on toteutettu jokseenkin suunniteltujen
aikataulujen mukaan.

Pohjanmaan pelastuslaitoksessa ulkoisia pelastussuunnitelmia laativat pelastustoiminnan tulosalueen
tydntekijat siten, ettd yhdella henkildlla on yksi ulkoinen pelastussuunnitelma laadittavanaan. Ulkoiset
pelastussuunnitelmat ovat paivystavien palomestareiden ja paivystavien paallikdiden saatavilla ja
kaytettavissa jatkuvasti, seké toimisto-olosuhteissa ettd autoissa. Seuraavassa kohdassa mainitut
turvallisuustiedotteet ovat jatkuvasti saatavilla Pohjanmaan pelastuslaitoksen verkkosivuilla. Ulkoisten
pelastussuunnitelmien sisalldissé on talla hetkelld laadullisia eroja, johtuen mm. eri aikakausina
valmistuneista dokumenteista. Ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvan osaamisen jalkauttaminen
muille kuin niiden "omalle ” laatijalle ei toteudu riittdvan kattavasti.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pohjanmaan pelastuslaitos pyrkii yllapitamalla erityisté vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmansa siihen, ettd pelastustoiminta paivittaisia tehtavia suuremmissa tehtavissa on
tehokasta ja laadukasta. Huomiota kiinnitetdén seka pelastustoiminnan johtamiseen etta
pelastustoiminnan kaytannon toteuttamiseen. Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien kokonaisuus on pitkaaikainen prosessi, jonka ydinkohdat toteutuvat
saanndllisesti tietyin maaravalein. Palvelutasopaatokseen toiminnalle ei kirjata maarallisia tavoitteita
koska ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia erityista vaaraa aiheuttavia kohteita saattaa
paatettavalla palvelutasopaatdskaudella lopettaa tai tulla liséa.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden toiminnan seurannasta saatavien tietojen kerddmisen
menettelyja ja jatkojalostusta on tarpeen kehittéd. Kehittdmisen tarkoituksena on saada kohteista
ajantasaista tietoa ulkoisten pelastussuunnitelmien valitonta paivittamista varten. Jatkokasittelyn
osalta tavoitteena on luoda pelastuslaitokselle toimintamalli, jossa saatuja tietoja analysoidaan
rutiininomaisesti ja jatkuvasti seka pyritdan edistamééan pelastuslaitoksen sisdista tiedonvaihtoa ja
tehtyjen havaintojen hyédyntamista.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien ja niihin liittyvien suuronnettomuusharjoitusten tarkoituksena on
osaltaan varmistaa mahdollisimman tehokkaat pelastustoimet suunnittelukohteen
onnettomuustilanteissa. Erityisena tavoitteena on suuronnettomuuksien torjuminen ja vahinkojen
minimoiminen.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen erityisté vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisiin pelastussuunnitelmiin
liittyvat tarkeimmat tavoitteet paatettavalle palvelutasopaatdskaudelle ovat:

o ulkoisten pelastussuunnitelmien sisélldissa esiintyvia eroja vahennetéan ja
parannetaan osaamisen jalkauttamista muille kuin kohteen "omalle ” laatijalle

e pelastuslaitoksen henkilokunnan ymmarrysta erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien tarkoituksesta, merkityksesta ja
liittym&pinnoista eri kokonaisuuksiin lisataan (siséinen viestinta),

o kaikissa erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisissa
pelastussuunnitelmissa kaytetaan voimassa olevia, yhtendisia

dokumenttipohijia,

e erityist vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisia pelastussuunnitelmia laativien
henkildiden osaamista kehitetd&n koulutussuunnitelman mukaan

o yhteistyota lisdtdan onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen kanssa
e yhteisty6ta eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa kehitetaan harjoittelemalla

e tarkistetaan muutoksen aiheuttama tilanne ja varmistetaan niiden
ajantasaisuus.
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¢ ulkoisia pelastussuunnitelmia kaytetdan valvontatehtaviin valmistauduttaessa
ja saatujen tietojen hyddyntamisté kehitetdén pelastustoiminnassa

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e laaditaan erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat (UPS) enintd&n vuoden kuluessa siita, kun
pelastuslaitos on vastaanottanut asetuksen 1286/2019 (SM:n asetus
ulkoisista pelastussuunnitelmista) 4 8:n tarkoittamat asiakirjat

Suunnitelmat paivitetaan ja suuronnettomuusharjoitukset jarjestetaan erityista
vaaraa aiheuttavien kohteissa sdanndllisesti vahintdan kolmen vuoden vélein.
1. harjoitus pidetaan vuoden kuluessa siita, kun UPS on hyvéaksytty.
Harjoitukset on dokumentoitava asetuksen 1286/2019 118:n mukaisesti ja
seuraavan vuoden tiedot laadittavista UPS:t ja harjoituksista on toimitettava
aluehallintovirastolle marraskuun loppuun mennessa.

Suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeista tiedotetaan enintéan viiden
vuoden vélein suomeksi ja ruotsiksi.

Palvelu toteutetaan paasaantodisesti pelastustoiminnan tulosalueen
resursseilla ja johdolla ja kemikaaliasiantuntija tukee palvelua.

Erityisté vaaraa aiheuttavien kohteiden palvelukokonaisuuteen
kohdennettava 1 HTV:tta, joka sisaltdd UPS:n laatimisen ja yllapidon,
tiedottamisen, harjoitukset, koulutukset seka raportoinnin.

Palvelutason kehittamistarve

Osaamisen kehittdmisen ulkoisten pelastussuunnitelmien tekemisessa ja paivittamisessa. Seurataan
aktiivisesti uuden teknologian, toimintaympariston muutoksia ja siihen liittyvia haasteita. Lisatdén
alueella eri toimijoiden osaamista liittyen erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisiin
pelastussuunnitelmiin. Henkiléstda osallistuu UPS:iin liittyvaan valtakunnalliseen toimintaan seka
hyddyntda saatuja tietoja toiminnan kehittdmisessd. Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella tehd&an
tiivisté yhteisty6ta turvallisuusselvityslaitosten kanssa.
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4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamaét)

4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella toimii 31 paloasemaa, jossa on sopimushenkiléstoa
palokuntasopimuksella ja henkilokohtaisella tydsopimuksella hyvinvointialueen kanssa. Liséaksi
alueella on 14 paivapaloasemaa, joiden henkilévahvuus vaihtelee asemittain. Paloasemien
paivahenkildkunta koostuu palomiehista. Jokaiseen paloasemaan kytkeytyy ryhma
sopimuspalokuntalaisia, jotka halytetdadn vuorokauden ajankohdasta riippumatta vakituisten
paivahenkildstén avuksi.

Sopimushenkiloston kokonaisméadara on noin. 900 henkildd. Sopimushenkilostoa kaytetaan
pelastuslain 51 §:n periaatteiden mukaan ensijaisesti pelastustoiminnassa, mutta voivat osallistua
onnettomuuksien ehkaisytyohon turvallisuusviestinndssa ja muissa soveltuvissa tehtavissa.

Pitkalla rannikkoalueella merialueen pelastustoimen tehtéviin osallistuvat vakinaisen - ja sivutoimisen
pelastushenkildston lisaksi Vaasan meripelastusyhdistys seka erillisen sopimuksen mukaan Vaasan
meripuolustustaidon kehittdmisyhdistys, joka miehittda yhden aluksen. Pelastustoimen tehtéviin on
saatavissa resursseja vapaaehtoiselta pelastuspalvelulta (Vapepa).

Resurssit ovat paaosin liitetty mukaan pelastustoiminnan tehtéviin ennalta laaditun halytysohjeen
mukaan. Sopimuspalomiehet osallistuvat koulutustasonsa mukaisesti kaikkiin pelastuslaitoksen
perustehtaviin niin maalla kuin merella.

Virka-ajan ulkopuolella palvelun saatavuus on ollut pdéosin riittavaa, mutta osaamistasojen
yllapitamisessa on haasteita, koska korona ajanvaikutukset tuntuvat vielékin varsinkin
sopimushenkiléstdn harjoitusten ja koulutuksen toteuttamisessa. Vaikutukset nakyvat
sopimushenkildstdon keskuudessa motivaation puutteena.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on tuottaa pelastustoiminnan palveluita jatkossakin yhteistytssa paatoimisella ja
sopimushenkiléstdlla taydentaen muilla tarjolla olevilla vapaaehtoisilla. Pelastustoiminnan
kelpoisuusvaatimukset tayttava sopimushenkiltstd on tarked osa pelastustoiminnan valmiuden
ylldpitdmisessa. Tarve on saada toimivat ja elavat paloasemat varmistamaan pelastustoiminnan
yhdenmukaiset palvelut koko hyvinvointialueella. Sopimushenkiloston kayttéa on lisattéava
turvallisuusviestinnéssa ja niihin liittyvissa tapahtumien jarjestamisessa.

Elinvoimaiset paloasemat yllapidetdan tunnistettujen riskien perusteella ja niiden vaatimilla

suorituskywvyilla. Sopimushenkiléston rekrytointeja on tehostettava, jotta voidaan varmistaa valmius ja
suorituskykyjen jatkuvuus paloasemilla.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

Aluevaltuusto paattaa vapaaehtoisten organisaatioiden ja henkildiden kaytosta pelastustoimen
palveluiden tuottamisessa.

Palvelutaso muodostuu palvelun saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

e Pelastuslaitos kayttdd voimassa olevien sopimusten mukaisesti
sopimuspalokuntia ja henkilokohtaisten sopimusten tehneiden henkildiden
osaamista palveluiden tuottamiseen pelastuslain (379/2011) 51 8:n,
pelastusasetuksen (407/2011) 7 §:n ja sek& muiden pelastustoimen sdaddsten ja
normien asettamissa rajoissa.

e Sopimuspalokuntatoiminnassa noudatetaan toistaiseksi siirtyneiden sopimuksen
periaatteita. Tavoitteena on saada uudet ja yhtendiset sopimukset voimaan
viimeistaan kevaan 2024 aikana

e Sopimushenkildstda kaytetdaan koko pelastustoimialueella etenkin alueellisesti
kattavan pelastustoiminnan valmiuden ja suuronnettomuusvalmiuden
yllapitdamisesséd, mutta myds sopimushenkiléstélle soveltuvien
turvallisuusviestinnan tapahtumien jarjestamisessa.

¢ Pelastustoiminnan palveluiden jarjestdmiseen (valmius, hélytystoiminta,
tukitehtavat) koulutetaan aseman erityispiirteiden ja suorituskyvyn mukaisesti
sopimushenkildstda riskien edellyttama maara.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoimintaan osallistuvien maara on maariteltava riskien, onnettomuus esiintymistiheyden ja
tyyppien seka paikallisten olojen perusteella. Aikaisempien palvelutasopaatdsten liitteina olleet
tavoitteelliset yhteenvetotaulukot ajoneuvoista, kalustosta ja henkiléstosta tarkistetaan ja paivitetaan,
joka tukee rekrytointia ja hankintoja paloasemilla.

Sopimushenkildstd osalta on keskityttéava erityisesti siihen, etté pelastustoiminnassa tarvittava
osaaminen ja toimintakyky seké& osallistumisaktiivisuus pyritdén sailyttdmaéan varmistamalla
laadukkaalla ja suunnitelmallisilla koulutuksilla ja harjoituksilla. Lisaksi osaamiskartoituksen
hyddyntamisella varmistetaan kohdennettua koulutusta ja annetaan mahdollisuus kehittya.
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4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on luonut hyvan pohjan sopimuspalokunta toiminnalle. Pelastuslaitos varustaa
halytystoimintaa osallistuvat, jarjestaa peruskursseja yhteistydssd SPEK Pohjanmaan kanssa ja
omana toimintana, huolehtii tyéterveyshuollon ja toimintakykytestien jarjestamisesta ja yllapitaa riskien
mukaisia ajoneuvoja, kalustoa ja asianmukaisia toimitiloja.

Pelastuslaitoksen henkildsté koostuu paatoimisesta henkildstdsta ja sopimushenkilostosta.

Sopimushenkildsto ja vapaaehtoiset palokunnat ovat tarked osa pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa,
joiden taustalla toimivat mm. Pohjanmaan pelastusalan liitto ry ja Svenska Osterbottens
raddningsférbund rf. Muita vapaaehtoistoimijoita ovat Vapaaehtoinen pelastuspalvelu,
Meripelastusseurat, Suomen punainen risti ja Maanpuolustuskoulutus ry. Vapaaehtoisorganisaatiot
ovat mukana esimerkiksi omatoimisen varautumisen edistimisessé ja varsinaista pelastustoimintaa
tukevissa tehtévissa.

Sopimuspalokuntatoiminnassa on merkityksellistd palokuntanuoriso- ja palokuntanaistoimintaa.
Nuoriso-osastot vaikuttavat halytysosastojen rekrytointiin ja palokuntanaisosasto ovat aktiivisia niin
muonituksessa kuin turvallisuusviestinnassa. Vapaaehtoistoiminnan merkitysta pitda nostaa esille
turvallisuusasioissa, koska elaméntapa kokemukset tarttuvat myds heidan lahipiiriinsa.

Pohjanmaan hyvinvointialueella on aktiivisia niin alueellisia sopimuspalokuntien omia ryhmié kuin
pelastuslaitoksen organisoima sopimushenkiléston yhteistoimintaryhma.

Alueelliset ja toimintakulttuuriset erot ovat nousseet keskusteluun uusien kuntien liittyessa
hyvinvointialueelle. Pelastustoiminnan palveluissa vaikutukset eivat ndy, mutta haasteet liittyvat
jarjestelmiin ja niiden toimintakuntoon saattamiseen. Toiminnan edistamiseksi alueelliset
sopimuspalokuntaryhmat ovat pyrkineet viestia ja edistamaan vuorovaikutteista tiedonkulkua.

Sopimuspalokuntalaisten koulutuksen ja harjoittelun taso eikd méaéra ole noussut koronaa edeltavalle
tasolle. Tama on vaikuttanut sopimushenkiléston motivaatioon. Taman korjaamiseksi odotetaan
toimenpiteitd, koska osaamisen kehittdminen on varmistettava. Henkildstén osaamisen, koulutuksen
ja harjoitusten seurantajarjestelmén hankinnan viivastyminen ja koulutussuunnittelijan resurssipuute
hidastavat asian korjaamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Vapaaehtoistoiminnan edistdmisen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, etta pelastustoimen
yhteistyékumppanina séilyy ja kehittyy osaava, tehokas ja tehtdvaansa motivoitunut

sopimuspalokuntatoiminta

Osaamisen yllapitamiseen ja kehittdmiseen korjaamiseen on ryhdyttava nopeasti. Vuositason
koulutussuunnitelma ja harjoitukset sek& niiden seurantaa tulee parantaa. Jokaiseen harjoituksen
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laaditaan ohjelma ja vastuuhenkild huolehtii ty6turvallisuuden toteutumisesta. Vaativiin harjoituksiin
kuten PVAT, pintapelastus, savusukellus yms. on jarjestettéava koulutettu kouluttaja.

Perustietojen kartoitus on aloitettava, jotta uuden jarjestelma kayttéénoton yhteydessa saadaan tiedot
paivitetyksi ajan tasalle. Paivitetyilla tiedoilla voidaan jarjestelmaa tehokkaammin hyodyntaa jatkossa.

Tavoitteena on palauttaa koulutuksien seka harjoituksien jarjestelmallisen organisoinnin, jota tukee
toimiva jarjestelma lahitulevaisuudessa. Lakisdateiset seka muut harjoitukset ja koulutukset toteutuvat
ja valvonta toimii. Koulutussuunnitelma rakennetaan ohjaamaan yhdenmukaista osaamisen
kehittamista ja yllapitoa. Koulutusta jarjestetdan edelleen ruotsin ja suomen kielella. Vakituisen
henkilostdn ja koulutettujen kouluttajien vastuulla on vaativat harjoitukset ja koulutukset

Aluevaltuuston paatts palvelun palvelutasosta
Aluevaltuusto paattaa vapaaehtoistoiminnan tukemisen tavoitteista, toimenpiteista ja muodoista.
Palvelutaso muodostuu palvelun saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

e [Paatos palvelutasosta]

e Sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset turvataan ja toimintaa
kehitetdan yhteistydssa sopimuspalokuntien ja palokuntayhdistysten kesken.
Sopimushenkildston yhteistoimintaryhma on keskeinen toimija, joka kokoontuu
vahintaan nelja (4) kertaa vuodessa.

o Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa alueensa vapaaehtoistoimijoiden
jarjestamiin koulutustilaisuuksiin, seminaareihin ja harjoituksiin, jotka kasittelevat
onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista
ja niissa toimimista.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaatdskaudella 2024—-2026 pelastuslaitos selvittda alueen vapaaehtoistoimijoiden (muut
kuin sopimuspalokunnat) toimintaedellytyksia osallistua pelastustoimintaan tai pelastustoiminnan
tukitehtaviin. Selvitystydssa hyddynnetaén vapaaehtoistoiminnan edistamisesté laadittua ohjetta
(Valtakunnallinen ohje pelastuslaitoksille vapaaehtoisten voimavarojen hyddyntamiseksi
pelastustoiminnassa, SM 2022:21). Selvitystydn perusteella tehd&an tarvittavat paivitykset
yhteistoimintasopimuksiin ja tilannekeskuksessa yllapidettaviin halytysyhteystietoihin.
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4.4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon kuuluvan terveystarkastukset
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan pelastuslaitos noudattaa sopimushenkilésté ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastuksissa pelastuslain 538§, valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta 7§,
tydterveyshuoltolain 3 luvun periaatteita.

Tyoterveyshuollon toimintaohjelma on laadittu yhteistydssa tydterveyshuollon kanssa. Ohjelman
laatimisessa huomioidaan tyoterveyslaitoksen pelastushenkildstoon liittyvan tyéterveysseurannan-
seka pelastusopiston opetussuunnitelman kurssivaatimusten asettamat ohjeet ja suositukset
soveltuvin osin. Pelastuslaitos ja tydterveyshuolto kayvéat ohjeen ja sen paivitykset lapi tarvittaessa,
vahintaan kuitenkin vuosittain.

Pohjanmaan pelastuslaitos seuraa ja ilmoittaa henkiléstonsa ASA —altistumiset vuosittain, myos
sopimushenkildstdn osalta Tydterveyslaitokselle.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
Alueella on ajoittain palveluntuottajaan liittyvia saatavuusongelmia tytterveystarkastusten osalta.
Naissa tapauksissa tulisi esimiehilla olla toimintaohje siihen, kuinka palvelu saadaan jarjestettya.

Pitkat etaisyydet ja harventuva palveluverkosto aiheuttavat lisdantyvaa haastetta.

ASA-altistumisten seurannalle tarvitaan séhkoinen jarjestelma, jossa tydntekijan oikeudet-, tydantajan
velvoitteet- ja tyoterveyslaitoksen tavoitteet saataisiin modernilla tavalla kuntoon.

Palvelua kehitetédan siten, etté seka tarjonta, etta tarpeet osataan ennakoida.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta
e Pohjanmaan pelastuslaitos noudattaa sopimushenkildstd ja muuhun vastaavaan
yhteis66n kuuluvan terveystarkastuksissa pelastuslain 53§, valtioneuvoston

asetuksen pelastustoimesta 7§, ja tyoterveyshuoltolain 3 luvun periaatteita.

e Sopimushenkil6sto tulee huomioida pelastuslaitoksen henkilostoa koskevassa
osassa Hyvinvointialueen ty6terveyshuollon suunnitelmassa

Palvelutason kehittamistarve
Kehittamistarve liittyy yhteisten toimintatapojen varmistamiseen, palvelun yhdenmukaisen

saatavuuteen liittyviin ongelmiin. Ongelmat pyritdén selvittdmaan palveluntarjoajien kanssa kaytavilla
saanndllisilla yhteistoimintaneuvotteluilla.
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4.4.4  Sivutoimisen henkilostén ja sopimushenkildston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pohjanmaan pelastuslaitos noudattaa Pelastusopiston sivutoimiselle henkildstdlle vahvistamaa
opetussuunnitelmaa. Kurssien kaynnistamisen-, tarvekartoituksen- seka kurssinjohtajien ohjaamisen
osalta pelastuslaitoksella on toimeksiantosopimus Pohjanmaan pelastusalan liiton (Spek:n) kanssa.
Sopimuksen toteuma ja tarvekartoitus kaydaan lapi vahintaan vuosittain tarvittaessa useammin.

Koska Pohjanmaan pelastuslaitos ei ole koulutusorganisaatio, eik& néin ollen resurssia irrottaa
varsinaisena tytaikanaan henkildstta sopimushenkiléston kouluttamiseen, pelastuslaitos tukee
vapaaehtoistoimintaa pelastuslain hengen mukaisesti. Pelastuslaitos edesauttaa
sopimuspalohenkiléston kouluttautumista, rekrytoimalla ammattihenkildstostéa koulutustyosta
kiinnostuneita kurssinjohtajia tukemalla heité tarvittavan pedagogisen koulutukseen hankkimisessa,
jotta he voisivat toimia kurssien kouluttajina ja vastuuhenkildind. Itse koulutusty6 tapahtuu henkildston
omalla ajalla.

Vuositasolla Pohjanmaa pelastuslaitoksella on suunnitelmassa n.700 koulutettavapaivan toteumasta
alueellaan. Sopimus on péaosin toteutunut.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vastaavien kouluttajia tarvitaan lisaa, jotta pelastusopiston opetussuunnitelman mukaisia kursseja
voidaan toteuttaa koko alueella. Tavoite ettd, vastaavia kouluttajia olisi alueellisesti tasaisesti
huomioiden nykyiset koulutettavat. Sivutoimisen henkildston raskaan kaluston kuljettajien tarve
kasvaa ja tavoitteena on etté asemilla on riittavasti sopimushenkildstdd ajoneuvojen ja muun kaluston
kuljettamiseen ja kayttéon.

Eteldisen alueen savusukelluskelpoisten maaraa tulee lisata. Savusukellusvalmiutta pyritaan

vahvistamaan siten, etta toimintakykyvaatimusten mukaista pelastustoimen palvelua voidaan jarjestaa
alueen asemien yhteisty6lla ja niihin perustettaviin savusukellusryhmiin.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Koulutettavapéivien méaara ja niiden toteutuminen sailytetddn vahintaan 700 paivan tasolla, jarjestelyt
on hoidettava joko omana toimintana tai ostopalveluna.

Palvelutason kehittamistarve
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Kehittamistarve liittyy seurantaan ja koulutusten kirjaamisen, kouluttajien saatavuuteen ja ulkopuolisen
palveluntuottajan tuottaman palvelun varmistamiseen tai toiminnan siirtdmiseen omaksi toiminnaksi,
joka vaatii sisdisia jarjestelyja ja paatoksia.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun varautuminen

45.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 64 8 mukaan Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1. huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja
niiden vaikutusten arvioinnista;

2. kouluttamalla ja varaamalla henkilstda ja vaesténsuojelun johto- ja
erityishenkilostta sekd muuta henkilostda vaestdnsuojelutehtaviin;

3. huolehtimalla vaestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien
perustamisesta ja yllapidosta;

4. varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtdmiseen; seka

5. huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma on paivityksen alla. Valmiussuunnitelman pohjaksi laaditaan
poikkeusolojen riskianalyysi pelastuslaitoksen kannalta. Suunnitteluty6 on aloitettu.

Pelastuslaitoksen vakinainen henkildstd on varattu. Vaestonsuojelukoulutukset ovat olleet tauolla.
Johtamisjarjestelméat ovat asianmukaiset. Halytysjarjestelméat kattavat suurelta osin 1 ja 2 riskialueet.
Evakuointisuunnitelma paivitetdan, kun sita ohjaava asiakirja hyvaksytty.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen on noudatettava lakien méarayksia. Maaraykset sisaltavat yksityiskohtaisia
vaatimuksia varautumiselle. Alueen riskeista ei tAssa vaiheessa ole noussut tekijoita, jotka
edellyttaisivat muuta kuin lakisédateisten tehtavien hoitamista. Pelastuslaitoksen tavoitteena on
ajantasainen poikkeusolojen riskianalyysi ja siihen perustuva valmiussuunnitelma seka
kéayttokelpoinen evakuointisuunnitelma. Suunnitelmien pohjalta toteutetaan jarkevat
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ennakkovarautumistoimet seka koulutetaan henkildt. Tavoitteen saavuttamisen esteena on riittAmaton
henkilostoresurssi.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

e Pohjanmaan pelastuslaitoksella on ajantasainen valmiussuunnitelma vuoden
2024 aikana. Suunnitelma paivitetdaan neljan vuoden valein tai yleisen tilanteen
oleellisesti muuttuessa.

e rekrytointitarve pelastustoimen suunnittelija 1HTV

Palvelutason kehittdmistarve

Valmiuden ja varautumisen kehittamiseen seka jatkuvuuden hallinnan suunnitteluun kohdennetaan
1,5 HTV:tta, johon lasketaan mukaan pelastustoimen suunnittelijan ja valmiuspéaallikdn osuus.
Véaestdnsuojeluun varautuminen vaatii suunnittelua ja tydaikaa. Suunnitelmat saadaan paivitettya
vuoden 2024 aikana, jonka jalkeen voidaan aloittaa muiden toimijoiden suunnittelun ohjaaminen, joka
kaytannosséa yhteensovittamista, ei suunnitelmien laadintaa. Yhteistoimintaa pitédé kehittaa
hyvinvointialueen varautumisen kanssa voi mahdollistaa resurssien yhteiskayttoa.

Oman toiminnan kehittamiseksi on kaynnistettava vaestdnsuojeluorganisaation koulutus. Koulutus
voidaan aloittaa, kun tarvittavat suunnitelmat on laadittu. Kouluttaminen vaatii lisdresursseja tai
ulkopuolisen palvelun kayttéa. Materiaalinen ennakkovarautuminen vaatii rahoituksen ja niiden
hankinnat tulevat perustumaan suunnitelmiin. Pelastuslaitos ohjaa alueen valmiussuunnittelua siten,
ettd vastuuviranomaisten valmiussuunnitelmat paivittyisivat vuoden 2025 loppuun mennessa.

4.5.2 Vaestbnsuojelutehtavien edellyttdméan toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Véaestdnsuojeluun varautumista suunnitelmin ja yhteistydssa ohjaa mm pelastuslain 65 8.
Pelastuslain 65 § mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan
vaestdnsuojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtéaviensé hoitamisesta vaesténsuojelussa. Suunnittelun
johtamiseen ei ole riittdnyt resursseja. Pelastuslaitos on jonkin verran vastannut esim. kuntien
kysyntdan suunnittelun tukemiseksi.

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien

vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Viranomaiset,
laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaestdnsuojeluun, ovat velvollisia
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laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat
tehtaviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa. Vaestonsuojeluun ja varautumiseen kaytettavissa oleva
henkildresurssi on pelastuslaitoksella periaatteessa 1 HTV.

Pohjanmaan pelastuslaitos tekee valmiussuunnittelussa tiivista yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa. Keskeisimmin yhteensovittamistehtava liittyy valmiuslaissa tarkoitettua vaeston siirtdmista
koskevaan suunnitteluun, jonka olennaisin osa on Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveysviranomaisten ja pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelmien yhteensovittaminen. Sen liséksi on
sovitettava yhteen muiden viranomaisten, kuntien, kaupunkien ja toimijoiden suunnitelmat huolehtien
samalla siita, etta tehtavajako on selkea.

Pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten evakuointisuunnitelmien
lahtokohdat ja kasitys vaeston siirrossa sovellettavista perusperiaatteista ovat yhtenevéat. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden piirissé olevien osalta on sovittu, etta vastuu niin suojavaiston kuin
vaeston siirron kaytannon toteuttamisesta on sosiaali- ja terveysviranomaisilla niiden henkildiden
osalta, jotka eivat kykene siirtymaan itsenaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen on johdettava vaestdnsuojelun suunnittelua. Tavoitteena on ajantasaiset
suunnitelmat kaikilla vastuutahoilla.

Aluevaltuuston paatés palvelun palvelutasosta

e Evakuointia koskevat suunnitelmat paivitetdan paatdéskauden aikana.
Vaestonsuojeluun liittyvid suunnitelmia laaditaan ja yllapidetaan.
Suunnittelussa huomioidaan alueen kunnat, teollisuus seké hyvinvointialueen
omat toimialat

e Pelastuslaitos huolehtii, ettd pelastustoimen vastuulla oleva
vaestdnsuojelutehtavia koskeva toiminta ja suunnitelmat on yhteensovitettu
Pohjanmaan alueella. Yhteensovittamistydsséa keskeisin rooli tulee olemaan
vaestdnsuojelun yhteistyéryhman toiminnalla. Yhteensovittamisesta vastaa
valmiuspaallikko.

Palvelutason kehittamistarve

Palvelutasopaéatdskaudella on tarpeen pyrkid yhteensovittamaan Pohjanmaan pelastuslaitoksen
valmius- ja evakuointisuunnitelmat yhteistydalueen ja yhteistoiminta-alueen muiden pelastuslaitosten
vastaavien suunnitelmien kanssa ainakin siltd osin kuin suunnitelmissa kasitellaan pelastuslaitosten
véliseen yhteistydhon mahdollisesti liittyvia seikkoja. Yhteensovittamiseen suunnitteluun on
kohdennettava 0,3 htv:tta.
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4.5.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaatio
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella vaestdnsuojeluun ei ole maaritelty erillistd vaestdnsuojeluorganisaatiota, vaan
toimintaa toteutetaan ja johdetaan pelastuslaitoksen omana toimintana.

Onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueella hoidetaan osa vaesténsuojien valvonnasta ja
turvallisuusviestinta, joka voidaan poikkeusoloissa tehostetusti liittamaan vaesténsuojeluun ja
omatoimisen varautumiseen. Lisdksi tehtaviin kuuluu poikkeusolojen ja sodan aikana myos muita
tehtavia, muun muassa johtokeskustyd, kuntien yhdyshenkil6t jne. Hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveystoimen kohteilla on pelastuslain mukaisesti omat kiinteistokohtaiset pelastussuunnitelmat,
joihin kuuluu vaestoénsuojien kayttédnottosuunnitelmat.

Pelastussuunnitelmissa on méaéritelty kohteiden turvallisuusvastuu ja nimetyt véaestonsuojelun
vastuuhenkildt ja vaestdnsuojien hoitajat.

Pelastuslaitos on riippuvainen ulkoisten toimittajien hyddykkeistd, kuten varaosista ja polttonesteista
seka voiteluaineista. Yhteistoiminnalla huoltovarmuuskeskuksen kanssa voidaan osittain varmistaa
toiminnan jatkuvuutta ja muulla tavoin sopimalla toimittajien kanssa ja omalla valmiusvarastoinnilla,
koska hankintaketjut ovat pitkia ja monimutkaisia ja niiden toiminnan takaaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa on haastavaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen on keskeinen edellytys toiminnan jatkumiselle
poikkeusoloissa.

Tavoitteena on maarittdd vaestdnsuojeluorganisaatio siten, ettd pelastuslaitoksen toimintaa ja
pelastustoimen palvelujen tuottamista pystytdan poikkeusoloissa jatkamaan mahdollisimman pitkalti
normaalioloja vastaavasti huolimatta pelastustoimen palvelujen lisdéantyneesta tarpeesta.
Vaestonsuojeluorganisaation rakennetta, tehtévia ja suorituskykya on tarpeen jatkuvasti muuttuvassa

tilanteessa arvioida, etté ne vastaavat poikkeusolojen vaatimuksia. Organisaatiota paivitetaan
tarvittaessa sisdministerion perusteiden mukaisesti

Aluevaltuuston paéatds palvelun palvelutasosta
e Organisaatiota ja suunnitelmia tarkastellaan vuosittain ja tarvittaessa paivitetaan

e Pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmia pelastuslaitoksen alaisen
vaestonsuojeluorganisaation henkiloston, materiaalin ja tilojen méaarittamiseksi.
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e Véestobnsuojeluorganisaation tiedot tallennetaan omaan rekisteriin. Rekisteriin
tiedot tarkistetaan vahintdan kahden (2) vélein, henkil6tietojen oikeellisuus
kuitenkin vahintéan viiden (5) vuoden vélein.

Palvelutason kehittamistarve

Véaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvien henkiléiden ja edellda mainitun materiaalin, kaluston ja tilojen
tiedot tallennetaan pelastuslain 92 §:n mukaiseen varautumistehtavien rekisteriin. Rekisterin
kehittAmista jatketaan. Rekistereiden yllapitoon on kohdennettava n. 0,2 htv:tta.

Sopimuspalokuntalaisten kayttdminen pitkissa varallaoloissa, jopa paatoimisesti vuorotybajassa on
osittain suunnittelematta. sopimushenkilostén kaytté on huomioita jatkossa palokuntayhdistysten
kanssa tehdyissa sopimuksissa. Pelastuslaitoksen vakituisen henkildston ja sopimuspalokuntien
koulutusta lisataén vaestonsuojelun kokonaishallinnan parantamiseksi.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston varaaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on varannut paatoimisen henkiléston. Pelastuslain 65 8:n mukaan kukin viranomainen
huolehtii vaesttnsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston varaamisesta. Pelastuslaitoksen
henkilévaraukset perustuvat valmiussuunnitelmaan. Varaukset on pdivitetty vuonna 2019, joten
seuraava tarkistus on 2023/24.

Poikkeusolojen toimitilatarpeet perustuvat valmius- ja evakuointisuunnitelmiin. Pelastuslaitos
varmistaa tarvittavien toimitilojen kaytettavyyden yhdessa Puolustusvoimien asianomaisten joukko-
osastojen ja laitosten kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Varaamalla vaestdnsuojelutehtaviin tarvittava henkildsto ja varmistamalla tarvittavien toimitilojen
kaytettdvyys varmistetaan osaltaan pelastuslaitoksen kykyd muodostaa vaestdnsuojeluorganisaatio
myds puolustusvoimien liikekannallepanon aikana taikka tilanteessa, jossa reserviin kuuluvia
asevelvollisia maéarataan ylimaaraiseen palvelukseen.

Pelastuslaitoksen organisaatio toimii poikkeusoloissa ja varmistaa omat tarpeet on siten, etta
kéaytettavissa on riittavasti henkildstda ja kalustoa. Henkildston varaamistarve selvidaa suunnittelun
edetessd. Sopimushenkiléstda varataan lisatarvetta vastaavasti. Toiminnan keskeinen tavoite on, etta
kaikki vaestdnsuojeluun kaytettava materiaali ja henkildstd on varattu. Varaukset pidetaan
ajantasaisina.

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



® . ==
Osterbottens v&lf&rd_sotnr&de
l Pohjanmaan hyvinvointialue 115 (124)

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos huolehtii oman paa- ja sivutoimisen henkildkunnan ja
sopimuspalokuntiin kuuluvien vapaaehtoisten henkildiden seka pelastusalueen
ajoneuvokaluston varaamisesta, ja huolehtii ndiden varausten ajantasaisuudesta.

e Pelastuslaitos kaynnistaa rakennusten varaamista koskevat neuvottelut
Puolustusvoimien edustajien kanssa.

o Pelastuslaitoksen henkilovaraukset tarkistetaan ja tarpeelliset
henkilovarausesitykset tehdéaén enintdan kolmen vuoden vélein, mutta kuitenkin
aina, jos vaestdnsuojeluorganisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu huomattavia
muutoksia.

e Henkilo-, ajoneuvo ja toimitilavarausten ajantasaisuudesta vastaa
valmiuspaallikkd. Henkild- ja toimitilavarausten yllapitamiseen kohdennetaan n.
0,1 htv.

Palvelutason kehittamistarve

Rakennetaan pelastuslaitoksen oma vaestdnsuojeluorganisaatio, johan varataan mm. toiminnassa
mukana olevia henkil6ita. Tulevalla palvelutasopaattskaudella tulee kehittdd mahdollisen
vapaaehtoisresurssin henkildvarausjarjestelyitda yhdessa muiden vaesténsuojeluun liittyvien
organisaatioiden kanssa. Varaamista koskevaa yhteisty6téa on kehitettava, jotta pelastuslaitos voi
neuvoa ja ohjata kaikkien vaeston suojaamiseen tarvittavien toimijoiden varauksia.

Toiminnan jarjestaytymiseen tarvitaan erillinen toimeenpanosuunnitelma, jonka avulla voidaan
hallitusti siirtya tayden valmiuden kayttéon poikkeusoloissa

4.5.5 Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstén koulutustarve
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
Véaestdnsuojeluhenkildstéa ei viime aikoina ole koulutettu. Pelastuslaitoksen henkildstd tekee

paaasiassa samoja tehtavia kuin normaalistikin. Tehtéviéa joudutaan poikkeusoloissa priorisoimaan ja
henkildstdn tydpanosta siirtdmaan tarvittavaan tydhon.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Erityiskoulutuksen jarjestamiseen on tarve, kun vaesténsuojeluorganisaatio on muodostettu.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa henkilostdnsa osaamistasoa harjoituksin ja koulutuksin.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen vastuulla oleva vaesttnsuojelun johto- ja erityishenkiléstd koulutetaan
pelastuslaitoksen henkilostosta. Koulutuksia ja harjoituksia tulee jarjestaa saanndallisesti.
Pelastuslaitos pyrkii vaikuttamaan PEO koulutustarjonta paikallisen tarpeen perusteella.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 77 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestaa pelastustoiminnan johtamistilat ja muut
edellytykset siten, ettd johtaminen on mahdollista myds poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksella on paasaantdisesti miehitetty tilanne-/johtokeskus. Pelastuslaitoksen
johtamisjarjestelma mahdollistaa johtamistoiminnan jarjestelyt myds tilanteessa, jossa hairié
kohdentuu kriittiseen infraan.

Poikkeusolojen tilannekuva- ja johtamistoiminta edellyttaa soveltuvia ja toimintavarmoja
viestilikenneyhteyksid. Toimintavarmat viestilikenneyhteydet ovat tarpeen muun muassa
pelastusmuodostelmien, pelastuslaitoksen tilanne- ja johtokeskuksen, hyvinvointialueen ja kuntien

johtokeskusten seka eri hallinnonalojen poikkeusolojen suojelumuodostelmien ja eri viranomaisten
valille.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Viestiyhteydet ovat johtamisen perusedellytys. Tarve on pitaa jarjestelmét toimintakuntoisina ja
varmistettuina seka rakentaa varajarjestelmia asemien valiseen yhteydenpitoon.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitad kaytdssa olevia johtamisjarjestelmia ja varajarjestelmia. Pelastuslaitoksen kyky
johtaa pelastustoimelle kuuluvia vaestonsuojelutehtavia kaikissa tilanteissa pitaa kehittaa.
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Palvelutason kehittamistarve

Johtamisen ja halyttamisen varajarjestelmien kehittamista jatketaan, huomioiden riskianalyysin
johtopaatokset. Jarjestelmét vaativat jatkuvaa paivittdmista ja laitteiden yllapitoa. Henkildstoa tulisi
kouluttaa toimintaan tilanteessa, jossa johtamisjarjestelmat eivat toimi tai johtopaikka on tuhottu.

Pelastuslaitoksen yksikdille tulee luoda hajasijoitussuunnitelma sodan ajan tilanteita varten.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyd
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueella ja hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole sopimusta kuntien varautumisen
tukemisesta. Pelastuslaitos osallistuu maakunnan varautumisen yhteensovittamiseen Pohjanmaan
turvallisuusfoorumin verkostorakenteen kautta, johon ollaan perustamassa erillista kuntaryhmaa.

Pohjanmaan hyvinvointialue ja alueen kunnat seka muut toimijat ovat perustaneet Pohjanmaan
turvallisuusfoorumin vuonna 2022. Foorumin tarkoituksena on yhteistyén avulla kehittda alueen
kokonaisturvallisuutta ja kriisinsietokykya, kehittaa valmius- ja turvallisuusasioihin liittyvaa suunnittelua
ja harjoittelua seka mahdollistaa osaltaan tilannekuvan jakaminen ja kuntien ja
asiantuntijaorganisaatioiden tukeutuminen toisiinsa. Foorumin toimintaa on vetaa hyvinvointialue.

Foorumin toimintaan osallistuu kuntien lisaksi hyvinvointialue, eri viranomaisia ja laitoksia seka
kolmannen sektorin toimijoita. Pelastuslaitos tukee foorumin toimintaa ja yllapitaa foorumin asioita
valmistelevaa sihteeristoa.

Pelastuslaitoksen tilannekeskuksen kautta jarjestetaan kunnille halyttamis- ja tiedottamispalveluita.
Hairidtilanteen aikaista tukea voidaan jarjestaa joko pelastuslaitoksen aloitteesta tai kunnan
pyytamana. Edella mainitun lisaksi pelastuslaitos on tehnyt kuntien kanssa yhteisty6ta
valmiusharjoituksissa joko lahettamalla niihin yhteyshenkildita tai osallistumalla kuntien omiin
harjoituksiin. Vaestonsuojista annetaan pyydettdessa lausunto rakennuslupavaiheessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tavoitteena on edelleen olla aktiivinen kuntien suuntaan. Kuntien kanssa tehtavalla
yhteistyolla pyritdan osaltaan edesauttamaan hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulle kuuluvien
varautumistehtavien yhteensovittamista.

Pelastuslaitos ei tee vaestdnsuojien kayttéonottotarkastuksia vaan vaatii todistuksen tarkastuksesta

kiinteistbnomistajalta. Jos tarkastus paadytadn tekemaan pyynnosta, on se maksullinen.
Pelastuslaitos voi omasta aloitteestaan tehdé valmiustarkastuksia, jolloin se on maksuton.
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Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos osallistuu Pohjanmaan turvallisuusfoorumiin aktiivisesti ja johtaa
sihteeriston toimintaa

o Kartoitetaan kuntien suorituskyvyt pelastustoimintaa varten hairiétilanteissa
e Sovitaan yhteisen tilannekuvan jakamisen menettelyt kaytannén tasolla.

e Kuntien johtoryhmien halytyspalvelua yllapidetédéan ja testataan vuosittain

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistoimintaa kehitetdan ja valmiuspaallikdn ja muiden paallystoviranhaltijoiden tydépanosta
kohdennetaan yhteensa n. 0,25 HTV:tta. Turvallisuusfoorumin tyd sisaltyy tdhan.

Harjoitusten kautta otetaan turvallisempi etdkokousten ja yhteydenpidon alusta, joka toimii
turvallisuusverkossa.

4.5.8 Muut palvelut (ei pelastuslainsaadannon edellyttamat)
Ensihoito ja ensivastepalvelut

Pelastuslain 27 8:n mukaan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluun kuuluvia palveluita siten kuin
hyvinvointialue siitd paattéda. Ensihoito ja siihen kuuluva ensivaste palvelut méaaritelty Pohjanmaan
hyvinvointialueen Ensihoidon palvelutasopééatoksesséa. Pelastuslaitos osallistuu ensihoidon
palvelutasopaéattksessa ja siité erillisen sisédisen sopimukseen kirjatulla tavallai Sairaalapalveluiden
tuottamaan ensihoitoon ja ensivasteeseen.

Palvelu sisaltda perustasoisen ensihoidon tehtavat, joihin palomiehen peruskoulutus antaa toistaiseksi
hyvaksyttavan patevyyden seka ensivasteen 29 eri paloasemilta. Ensihoidon palveluihin on
kohdennettu pelastajan tydpanosta 13 HTV:tta. Ensivastetehtavia on hoidettu viimeisen viiden (5)
vuoden aikana yhteensa 2349 tehtdvaa. Sopimus on perustunut pelastustoiminnan valmiuteen, jossa
on kaytetty ensivastekurssin kayneita henkil6ité.

Jarjestely on parantanut hiljaisemmilla asemilla pelastajien rekrytointia ja mahdollisuutta yllapitaa
koulutuksessa saatu perustason osaamista. Kuitenkin koulutusvaatimusten lisédntyminen saattaa
vaikuttaa jatkossa pelastushenkilostén kaytettavyyteen ensihoidossa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Pelastustoiminnan valmiuden puutteiden vuoksi on arvioitava, onko ensihoidon kanssa tehtavalla
yhteistyo6lla saavutettavissa valmiuden parantamista niin pelastustoiminnassa kuin ensihoidossa.
Hybridiyksikén kayttd esim. Kaskisen paloasemalla olisi kokeilun arvoista, josta mahdollisesti
molemmat voisivat hyotya. Mikali metsateollisuuden rakentaminen toteutuu, silla voi olla
palvelutarpeen lisddmiseen ensihoidossa, jossa mm. hybridi yksikdn kayttéa voisi kokeilla.

Aluevaltuuston paatds palvelun palvelutasosta

e Pelastuslaitos jatkaa aluevaltuuston paattaman ensihoidon palvelutason
mukaisesti ensihoidon palveluiden tuottajana yhteistytssa sairaalapalvelujen
kanssa

e Ensivaste perustuu pelastustoiminnan suunniteltuihin valmiuksiin

Palvelutason kehittamistarve

Pelastajien suorituskykyjen yllapito vaatii jatkossa entistd enemman harjoituksia ja koulutuksia, jotta
valmiudet erilaisiin tehtaviin voidaan varmistaa. Suorituskykyvaatimusten kehitys ja samanaikaisesti
pelastustoimen henkildston rekrytoinnin haaste nostaa yhteistydjarjestelyn jatkossa uudelleen
arvioitavaksi. Onko ensihoidossa oleva 13 HVT:sta pelastajaresurssit kaytettavissa pelastustoimen
palveluiden parantamiseksi.

Pelastuslaitoksen toimialan viestinta

Pelastuslaitoksen viestinndn painopiste on varsinaisen toiminnassa onnettomuustiedottaminen ja
turvallisuusviestintd. Onnettomuustiedottaminen tukee pelastustoiminnan onnistumista ja
onnettomuuden vaikutusten lieventdmisessa tilanne paikan l&ahiymparistdssa valittamalla esim.
vaaratiedotteita. Ennalta sovituista kiireellisisté tehtéavista |ahtee mediatiedote samaan aikaan kun
pelastuslaitos saa halytyksen. Tarkempi jatkotiedote vélitetdan hatadkeskuksen tuella ¥ tunnin
kuluessa mediatiedotteen antamisesta, jossa todetaan lyhyesti tilanne ja seuraavan tiedottamisen
ajankohta ja vastuuhenkilén yhteystiedot yhteenottoa varten. Liséksi laajemmissa tilanteissa annetaan
tietoa tiedotustilanteen jarjestamisesta. Nailla toimenpiteilla pyritddn varmistamaan hairiétén
pelastustoiminta.

Pelastustoiminnan johtamisen painopiste on tehtéavien turvallisessa hoitamisessa. Pelastustoiminnan
alkuvaiheessa ei ole aina ymparivuorokauden lisresurssia aloittaa heti, vaan porrastaen tilanteen ja
resurssien mukaan. Virka-aikana viestintaa pystytaan heti kohdistamaan resursseja.
Hyvinvointialueella ei ole vield sovittu, miten viestinta tukisi onnettomuustiedottamista seka
vuorovaikutteista viestintaan pelastustoiminnan aikana, siiloin kun se on mahdollista (virka-aika).
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Johtamiseen kohdennettu resurssi on 24/7 lukuun ottamatta arkipaivié ei ole mahdollistanut
sosiaalisen median alustojen kéyttdd onnettomuustiedottamisessa. Siksi se on jaényt vahaisemmaksi.

Turvallisuusviestinnan rooli painottuu l&hinnd onnettomuuksien ehkdisemiseen ja omatoimisen
varautumisen eli jokamiehen taitoihin selviytya erilaisista tilanteista mahdollisimman hyvin.
Turvallisuusviestintdd on sovittu valitettdvan sosiaalisen median alustoilla Facebook ja Instagramissa.
Samoilla alustoilla pelastuslaitos edukseen toiminnallisilla postauksilla, joissa sopimuspalokunnan
ovat olleet aktiivisia omilla sivuillaan. Haasteena on jatkossakin osaamisen turvaaminen resurssit
erityisesti virka-ajan ulkopuolella.

Muutoksessa on ollut haasteita niin sisdisen viestinnan alustan kayttéénotossa kuin ulkoisen
viestinnan alustan valinnassa. Palveluiden ja ohjeiden alustaksi sisaministerion pelastusosasto on
ohjannut pelastustoimi.fi sivujen kayttéénottoon: Samanaikaisesti hyvinvointialueen omat sivut ovat
tarkea paikallinen ratkaisu palveluiden I6ytamiseen. Linkitys toimii talla hetkella pelastustoimi.fi sivuilta
hyvinvointialueen sivuille.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Viestinndn muutokset sosiaalisen median ja vuorovaikutteellisuuden lisdantymisessa, tiedon
valittdmisen nopeudessa asettavat pelastuslaitoksen viestinnén tarpeeseen ja osaamiseen lisdantyvia
odotuksia. Nykyinen nopea kansalaisviestinta edellyttaa pelastuslaitokselta parempaa ja nopeampaa
valmiutta viestintaan. Viestinnassa kaytettavat erilaiset digitaaliset alustat ja julkaisujarjestelméat ovat
muuttaneet tyontekoa. Viestinnasta on tullut vuorovaikutuksellista ja yleisd osallistuu aktiivisesti. Tama
koskee organisaatioiden omia tydntekijoita. Ylhaalta johdetun viestinnan merkitys vahenee ja on yha
tarkedmpad osata toimia muuttuneessa viestintakentéssa.

Hyvinvointialueen kaksikielisyys on tarked huomioida siten, ettd suomen- ja ruotsinkieliset asiakkaat
saavat palvelua omalla aidinkielellaan. EU:n direktiivi edellyttaa, etta julkisen sektorin verkko- ja
mobiilipalvelut tulee olla kaikkien ihmisten kaytettavissa riippumatta henkildén toimintarajoitteista tai
ominaisuuksista, kuten esimerkiksi iasta, nako- tai kuulokyvysta tai vammoista. Hyva saavutettavuus
vaatii erilaisten kayttajatarpeiden tunnistamista ja huomioimista.

Hyvinvointialueen viestinndssa on tdman tavoitteen saavuttamiseksi osaamista ja mahdollisuuksia
tukea kouluttaa pelastuslaitoksen henkildston valmiuksia eri tasoilla. Sisdisen viestinnan tarve
korostuu muutoksessa. Hyvinvointialueen viestinta on tehnyt suunnitelmallista muutosviestintad, josta
pelastuslaitoksen henkilokunta on saanut kokonaiskuvaa hyvinvointialueesta ja toiminnan uusista
jarjestelyista. Pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen yhteisty® kehittyminen vahvistaa jatkossa niin
ulkoista kuin siséista viestintaa. Pelastuslaitos on hyvinvointialueen viestinnédn kanssa parantamassa
tydyhteisoviestintad ja pelastustoimen palveluiden esille tuloa hyvinvointialueella. Sisdisen viestinnan
pitda tavoittaa jatkossa sopimushenkildstd extranet ratkaisuilla, jolla voidaan varmistaa, etté tieto
tavoittaa alueen toimijat alueen asemilla.

Vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | www.pohjanmaanhyvinvointialue.fi



W
Iy

o .
Osterbottens valfardsomrade
l Pohjanmaan hyvinvointialue 121 (124)

Aluevaltuuston paatos palvelun palvelutasosta

e pelastuslaitos huolehtii palveluiden nakyvyydesta pelastustoimen
valtakunnallisessa pelastustoimi.fi sivustolla

e pelastuslaitoksen tulosalueet osallistuvat pelastuslaitoksen ulkoiseen viestintdan
ja palvelun ja ohjeiden paivittamiseen

e jarjestad sisaisen viestinnan siten, etté tavoittaa sopimushenkiloston ja -
palokunnat

Palvelutason kehittamistarve

Tiedonkulun parantamiseksi ja kehittdmiseksi paloasemille ja henkilostolle selvitetdan info TV:n
uudelleen kayttoonottoa yhdessa viestinnan kanssa. Lisatdan henkiléston valmiutta ja osaamista
osallistua viestinnan toteuttamiseen sosiaalisessa mediassa. Arvioidaan sosiaalisten media alustojen

hyddyntamista viestinnan tydkaluina.
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5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kehittamissuunnitelma on kooste palvelutasopaatosten kohdista, joissa on tuotu esiin joko kalusto-,
henkildsto- tai toimitilatarpeita.

Hyvinvointialuemuutoksessa siirtyi kolmen kunnan Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palveluiden jarjestdminen. Siirto tarkoitti n. 23 % palvelutarpeen kasvun. Pelastustoiminnan osalta
siirtymassa ei tullut yhtaan paallystdviranhaltijaa. Lisaksi valvonta eika turvallisuusviestinnan
resursseja ei siirtynyt hyvinvointialueelle.

Valvonnan, turvallisuusviestinnan ja onnettomuuskehityksen/palotutkinnan resurssien lisaystarve on
tulevalla pdatéskaudella noin 3 htv:tta. Tama vahentaa pelastustoiminnan resurssien kayttéa
valvonnassa.

Pelastustoiminta tarvitsee lisda tydaikaa niin paatoimisten kuin sopimushenkiléstén osaamisen
kehittdmiseen ja yllapitoon tehtavien alati monipuolistumisen ja vaatimusten lisdantymisen vuoksi.
Koulutussuunnittelijan tehtavan tayttaminen on valttamatén osaamisen hallinnan yllapitamiseen ja
suunnitelmalliseen kehittdmiseen.

Yksi keskeinen kehittamisen painopiste on riskianalyysin, toimintaymparistotietojen ja tapahtuneiden
onnettomuuksien analyysitietojen konkreettisempi hyddyntaminen ja johtopaattkset palvelutasoa ja
toimintoja maéariteltdessa. Talla tarkoitetaan muun muassa onnettomuuksien ehkaisyn,
pelastustoiminnan seké varautumisen ja vaesténsuojelun mitoitusperusteita, seka edelleen toimintaa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun suunnitteluun on tarve lisata
paallystétasoinen 1 htv.

Toimintavalmiuden parantamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi on lisattava pelastajien maaraa ja
alueelliselta kurssilta valmistuvat olisi hyva mahdollisuus korjaamiseen. Muuten rekrytointi on vaikeaa,
koska valmistuvia pelastajia on vahan tarjolla. Valitulla ty6aikajarjestelylla on merkitysta rekrytoinnin
onnistumiseen. Kaskisen tilanne on seurannassa ja korjaus tulee tehda henkiléresurssien valmiuden
osalta asemien Kristiinankaupunki, Kaskinen ja Narpion kohdalla.

Kalusto, veneet ja ajoneuvot on sisallytetty investointisuunnitelmiin vuosille 2023—-2026. Tilojen
investointivaraukset 2024—-26 siséltyvat jo pidempiaikaiseen investointisuunnitelmaan.

Tiedossa olevat uudet velvoitteet esimerkiksi toiminnan suunniteluun, seurantaan ja raportointiin seka
omavalvontaan tulevat edellyttdméén resurssointia, jota aiemmin ei ole ollut ja jonka osoittaminen on
vaikeaa, varsinkin jos toimintaan on kaytettavissa niukkenevat voimavarat. Pelastuslaitoksen
toiminnan ja kehittdmisen minimitaso on suoriutua lakisdateisista tehtéavista vahintaan saadosten
mukaisesti.
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Kehittamis-
tavoite

Toteuttamis-
aikataulu (vuosi)

Lisdys kayttotalous-
arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV -vaikutus

[Palvelu], ([Viittaus asiakirjan aiempaan kehittamistarvekohtaan])
[Tavoite]
[Viittaus asiakirjan aiempaan kehittamistarvekohtaan]

[Alku] — [Loppul]

+ [€] ([vuosi])
+ [€] ([vuosi])

[€] ([vuosi])
[€] ([vuosi])

[x]([vuosi])

Onnettomuuksien ehkdisyn tietojarjestelman kayttoonotto 4.1. 2024-2026 +10 (2024)
+20 (2025 -)
Onnettomuuksien ehkaisyn resurssien kehittdminen
- Valvonta 4.1.6 2024 +150 (2024-2025) 2 htv (2024-2025)
- Onnettomuuskehityksen seuranta 4.1.4, palontutkinta 4.1.2 2024 +30 (2024) 0,5 htv (2024)
Pelastustoiminnan ja vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdma suunnittelu
- Pelastustoiminnan suunnittelija 4.5.1 2025 + 60 (2025) 1 htv (2025)
- Vaestonsuojelun suunnittelija 4.5.1. 2025 + 60 (2025) 1 htv (2025)
Investoinnit ja investointityyppiset hankinnat / Investointisuunnitelmassa yht:
Pelastustoiminta ja siihen varautuminen / pelastustoiminnan kalusto ja ajoneuvot 2024-2026 4 640 pela
Ymparistévahingontorjunta (4.2.21) / Kalusto ja veneet 1290 o6t
Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa 1480 (2024)
- Pelastustoiminta, ajoneuvot ja kalusto 1650 (2025)
1510 (2026)
- Oljyntorjunta, veneet ja kalusto 530 (2024)
360 (2025)
400 (2026)
Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet, 4.2.2.7. 2024-2026 110 (2024)
- Tilaturvallisuus 110 (2025)
110 (2026)
Henkilostohallinto ja koulutusten seuranta jarjestelmd, 4.2.2.4 2024-2026
- HR-ohjelma (Numeron) +100 (2024-2026)
- koulutussuunnittelija + 60 (2024) 1 htv
- erityiskoulutukset (ml. vesisukellus) + 40 (2024-2026)
Investoinnit ja investointityyppiset hankinnat / Investointisuunnitelmassa yht:
Pelastusasemat, paloasemat sekd muut kiinteistot ja toimipisteet, 4.2.2.7 2024-2026 2 800 (2024-2026)

- Overmark




- Vaasa - pddasema

- Vaasa - Liisanlehto
Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistét ja toimipisteet,
korjausrakentaminen

- Mustasaari (Bjorkoby, Smedsby-Bole, Kvevlax)

4227/

36 (2024)
1236 (2025)
1277 (2026)

45 (2024)
102 (2025)
104 (2026)

Taulukko 9: Kehittdmissuunnitelman kooste




