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Puheenjohtajan katsaus

Tama arviointikertomus on viimeinen, joka annetaan Vaasan sairaanhoitopiirin toiminnasta.
Meneillaan olevan vuoden aikana arvioidaan 31.12.2022 toimintansa lopettavan Pohjanmaan
hyvinvointialueen kuntayhtyman toimintaa.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen katsauksessa aloitin mainitsemalla isot haasteet, jotka
olivat olleet ajankohtaisia vuoden aikana: pandemian tuomat haasteet ja Pohjanmaan
hyvinvointialueen kuntayhtyméan perustamisen valmistelutyét. Nama ovat leimanneet
toimintaa my6s 2021. Toimintaa on kuitenkin pystytty yllapitamaan huolimatta siita, etta sita
on pitdnyt muuttaa ja rajoittaa pandemian takia.

Tarkastuslautakunta  on  tydskennellyt  koko  toimikautta  varten laadittavan
arviointisuunnitelman ja ajankohtaisen budjettivuoden tyéohjelman pohjalta. Arviointitydssa
on kayty arviointikeskusteluja luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kanssa.
Arviointikeskustelut ovat perustuneet etukateen lahetettyihin kysymyksiin, joita keskustelujen
aikana on taydennetty lautakunnan kysymyksilla. Yhteistyd on toiminut hyvin ja lautakunta on
saanut tarkkoja ja antoisia esittelyjd kyseessd olevista toiminnoista. Siksi lautakunta on
pystynyt muodostamaan kannan toiminnasta voidakseen arvioida kuinka toiminnan ja
talouden tavoitteet on saavutettu.

Aster Bothnia-hankkeesta on tehty erillinen arviointi asiantuntijatehtavana. Tiivistetyt
kommentit tasta kayvat ilmi arviointikertomuksesta.

Tarkastuslautakunta nostaa myds talla kerralla esiin tarpeen kehittda tavoitteiden asettamista
ja tavoitteiden saavuttamisen seurantaa. Sitovien tavoitteiden lukumaaré valtuustoon nahden
on pieni. Tavoitteiden saavuttamisen mittarit eivat ole riittdvia verrattuna muihin sairaaloihin
Suomessa. Lautakunta katsoo, etta tdma on huomioitava poliittisella keskustelulla uudessa
organisaatiossa.

Tilinpaatos sisaltaa 10,8 miljoonan euron talousarvion ylityksen suhteessa valtuuston sitoviin
maararahoihin. Tilinpaatoksessa on selityksia ylityksille, mutta budjettimuutoksia ei ole
esitetty valtuustolle kasittelyd varten. Lautakunta on myds todennut uuden
asianhallintajarjestelman valttamattémyyden hallinnon ja paatbksenteon seka
lapindkyvyyden helpottamiseksi.

Kertomuksessa noteerataan, etta odotus- ja hoitoaikoja koskevat tavoitteet on saavutettu.
Henkilokunta my0s suosittelee tydpaikkaansa ja koulutuspdivida pidettiin tavoitteiden
mukaisesti. Toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden osuus tayttyi valtuuston tavoitteiden
mukaisesti. Yhteensd4 8 tavoitetta kahdestakymmennestd tavoitteesta saavutettiin
arvosanalla "hyva”. Yhteensd 7 tavoitetta ei saavutettu ollenkaan, muun muassa
taloudellisen kestavyyden tavoite.

Lopuksi haluan Kiittdd lautakuntaa ja sen sihteeria hyvastd yhteistydstd ja antoisista
keskusteluista.

Kiitos myos luottamushenkildille ja arviointikeskusteluihin osallistuneille virkamiehille, jotka
ovat antaneet arvokkaan pohjustuksen lautakunnan arviointiin.

Kjell Heir, tilintarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminta 2021

Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunnan on vuosittain annettava arviointikertomus siita, onko
valtuuston toiminnalle ja taloudelle asettamat tavoittet saavutettu kunnassa ja kuntakonsernissa.
Tarkastuslautakunnan on my@s arvioitava kuinka tarkoituksenmukaisesti toiminta on jdrjestetty. Sen
lisdksi tarkastuslautakunnan tehtdavdand on valvoa, ettd tietoja jatetddan kuntayhtyman
sidonnaisuusrekisteriin kuntalain 84 §:n mukaisesti.

Kuntayhtyman tarkastuslautakuntaan kuuluu seitseman vakinaista jasentd, joilla jokaisella on yksi
henkilokohtainen varajasen. Vuoden 2021 kunnallisvaalin tuloksen perusteella Ruotsalainen
kansanpuolue sai viisi paikkaa, Suomen sosiaalidemokraatit yhden paikan ja Kansallinen
kokoomuspuolue yhden paikan. Valtuusto on valinnut tarkastuslautakunnan toimikaudelle 2021-
2024 seuraavalla kokoonpanolla:

Vakinaiset jdsenet Henkilékohtainen varajéisen
Kjell Heir, puh. joht. Julia Sunabacka

Bengt Kronqvist, varapuh.joht. Simon Holmstedt

Jan Ray Maria Palm

Ulla-Maj Salin Marlene Ahlberg

Ulla Salmenheimo-West Dan Jakobsson

Thomas Ohman Camilla Ribacka

Anne-Marie Viinamaki Erkki Aro

Jan Ray oli kuntayhtyman hallituksessa 2021 aikana 31.7.2021 asti, mika tarkoittaa, ettd hdn on jaavi
osallistumaan vuoden 2021 arviointikertomustyéhén. Rayn henkilokohtainen varajasen Maria Palm
osallistui hdnen asemestaan arviointikertomusta laadittaessa.

Arviointiprosessi ja tietolahteet

Tarkastuslautakunnan arviointityd tapahtuu hyvaksytyn ja koko toimikaudelle laaditun
arviointisuunnitelman  pohjalta. Vuosittaiset arvioinnin  painopistealueet on maaritetty
suunnitelmassa. Erillinen tyoohjelma laaditaan vuosittain ajankohtaisen budjettivuoden arviointia
varten. Tarkastuslautakunta arvioi ensisijaisesti kuntayhtyman tilinpaatéksen pohjalta, kuinka
talousarvioissa hyvaksytyt toiminnan ja talouden tavoitteet on saavutettu. Budjettivuoden aikana
tarkastuslautakunta arvioi kuntayhtyman toimintaa tutustumalla elinten poytakirjoihin,
keskustelemalla luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja henkilokunnan kanssa, tarvittaessa
vierailemalla valituissa kuntayhtyman toimintayksikoissa ja tutustumalla eri selvityksiin.

Tarkastuslautakunta on pitanyt 9 poytakirjattua kokousta koskien toimintavuotta 2021, kuullut
vastuullisia  viranhaltijoita ja  tutustunut eri vastuualueisiin  tyoohjelman  mukaisesti.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kjell Heir on toiminut esittelijana tarkastuslautakunnassa. Hans
Becker (BDO Audiator Oy) on toiminut lautakunnan sihteerind. BDO Audiator Oy on hoitanut
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lakisaateisen tilintarkastuksen, vastaavana tilintarkastajana JHT, KHT Andreas Holmgard.
Tilintarkastaja on antanut valiraportoinnin tarkastuslautakunnalle 27.1.2022. Loppuraportointi
tehtiin 25.4.2022.

Vuoden aikana kaytiin arviointikeskusteluja seuraavien luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden
kanssa:

- kuntayhtyman hallitus: hallituksen puheenjohtaja Hans Frantz, johtaja Marina Kinnunen,
talousjohtaja Lena Nystrand, hallintojohtaja Juha Post.

- henkil6stdjaosto: jaoston puheenjohtaja Hans-Erik Lindqvist, HR-johtaja Ann-Charlott
Grondahl

- tekninen yksikkd: tekninen johtaja UIf Stenbacka

- palvelualueiden edustajat: ylihoitaja Saija Seppelin (ensihoito), ylihoitaja Tanja Jaakola
(psykiatria), ylihoitaja Lisa Sundman (avohoito) ja ylihoitaja Satu Hautamaki (sairaanhoidon
tukitoiminnot)

Aster Bothnia-hankkeen erillinen arviointi tehtiin ja tehtavan asiantuntijana toimi Jari Lindholm.

Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 84 § mukaan tarkastuslautakunta vastaa kunnan sidonnaisuusrekisterista.
Sidonnaisuusilmoitus on jatettava tarkastuslautakunnalle, joka valvoo velvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista tekem&an ilmoituksen, tekem&an uuden ilmoituksen tai tdydentdmaan
ilmoitustaan. Vuoden aikana rekisteri tarkastettiin ja hyvaksyttiin. Kaksi luottamushenkildad ei
kehotuksista huolimatta ollut jattdnyt sidonnaisuusilmoitustaan.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen kasittely

Kuntalain 121 § nojalla hallitus on velvollinen antamaan valtuustolle lausunnon toimenpiteista, johon
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta selosti vuoden 2020 arviointikertomustaan
7.6.2021 pidetyssa valtuuston kokouksessa. Tarkastuslautakunta oli arviointikertomukseensa
koonnut 20 havaintoa ja toimenpidesuositusta.

Edellisen tarkastuslautakunnan esille nostamien havaintojen ytimessa on, ettd toiminnan tavoitteet
on koettu vaikeasti mitattaviksi ja vaikeiksi arvioida sekd, etté tavoitteiden oma seuranta (oma
vdliarviointi) ei ole ollut optimaalinen. Ndistd on keskusteltu tarkastuslautakunnan
arviointikeskusteluissa ja ne ovat edelleen osa ongelmaa, joka tarkastuslautakunnan mukaan
vaikeuttaa toiminnan ohjaamista.



Yhteenveto vuodesta 2021 seka toimenpide-ehdotuksia

Vuosi 2021 on toinen vuosi perdkkain, kun koronapandemia vaati muutoksia ja rajoituksia
toiminnassa ja toimintayksikdissa. Sen lisdksi vuotta hallitsi valmistelut, jotka tehtiin ennen
hyvinvointialueen aloitusta. Pohjanmaan vdestdlle on kuitenkin tarjottu erikoissairaanhoitoa, josta
sairaanhoitopiiri vastaa ja kokonaisuutena toiminta on ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.

Tarkastuslatuakunta katsoo, ettd suurin kehitystarve on toiminnan tavoitteiden asettamisessa ja
tavoitteiden  saavuttamisen  seurannassa. Talousarvion kahdestakymmenestda  sitovasta
toimintatavoitteesta saavutettiin 8 tai 40 prosenttia. Tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoitteita on
ollut lilan vahan toiminnan laajuuteen ndhden ja, ettd omat itse valitut mittarit eivat tarpeeksi
objektiivisesti osoita onko VKS paras Suomen sairaaloista. Katsomme, etté tulevaisuutta varten
tarvitaan poliittista keskustelua sitovien tavoitteiden tasosta valtuustoon ndhden. Tdtd
tarkastuslautakunnan kaipaamaa keskustelua ei olla kéyty valtuuston tasolla.

Vuoden 2021 tilinpaatos sisaltaa 10,8 miljoonan euron talousarvion ylityksen verrattuna valtuuston
sitoviin madararahoihin. Ylityksestd on tehty selkoa tilinpdatoksessa, mutta tarkastuslautakunnan
mielestd se on merkittava. Tarkastuslautakunta katsoo, etté talousarviota ei riittéivéissd mddrin
kdytetd toimintaa ohjeistavana asiakirjana. Olemassa olevien sitovien tasojen takia valtuustolla
on pieni tai melkein olematon mahdollisuus vaikuttaa toimintaan ja ohjata toimintaa.

Kuntayhtymdn hallinto ja pddtoksenteko tarvitsee valvontaa ja ennen kaikkea
asiankdsittelyjdrjestelmdd. Suuri osa pddtéksenteosta koskien tyébhénottoa ja hankintoja tapahtuu
viranhaltijoiden pddtéksilld, joita ei julkaista kotisivulla. Meidédn mielestimme tarvitaan myés
keskustelua hankintavaltuuksista ja siitd, missd viranhaltijoiden ja hallituksen valtuuksien rajan on
oltava.

Piirin tilivelvollisia elimid ja viranhaltijoita ei ole madaratty kuntalain 125 § mukaisesti. Tiedot tasta
eivat ole hallintosdanndssa, talousarviossa tai tilinpaatoksessa. Tiedot talousarviosta vastaavista seka
heidan kelpoisuuksistaan ja valtuuksistaan puuttuvat myds. On erittdin perusteltua, ettd naista
vastedes sovitaan, koska uusi hyvinvointikuntayhtyma merkitsee toiminnallisesti ja taloudellisesti yha
suurempia monimutkaisia vastuualueita. Vastuullisten tilivelvollisten elinten ja viranhaltijoiden on
saatava dokumentoitua tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tdma on nostettu keskusteluun
aikaisempien vuosien arvioinneissa.

Strategian ja strategisten tavoitteiden arviointi

Vuosi 2021 oli viimeinen vuosi, kun alueen erikoissairaanhoito oli erilladn alueen
perusterveydenhuollosta ja sosiaalihuollosta. Vuoden 2021 talousarvion valmistelutekstissa
mainitaan, ettd tullaan keskittymdan valmisteluihin, jotka on tehtdvd ennen hyvinvointialueen
toimintaa, mutta myo6s vahvasti keskittymaan strategian toteuttamiseen.



Kuntalain 37 § mukaisesti kuntien on hyvaksyttava kuntastrategia, jossa ne paattavat toiminnan
pitkdan aikavalin tavoitteista. Syksylla 2014 hyvaksyttiin VKS2025 pitkdan aikavalin strategisena
toimenpideohjelmana. Ohjelmaa on viime vuosien aikana jalostettu nykyiseen muotoonsa. Kuntalain
37 § ei sovelleta kuntayhtymiin, joten strategialla ei ole samaa oikeudellista sitovuutta kuin esim.
kunnassa, mutta koska valtuusto on hyvaksynyt strategian, se tulee sitovaksi toiminnalle. Strategia
perustuu edelleen seuraavaan kolmeen suureen osa-alueeseen: laatua asiakkaalle, henkil6ston
suosittelema ja taloudellisesti kestava.

Strategia on ollut sama usean vuoden ajan ja viitaten vapaaehtoisen hyvinvointialueen valmisteluun,
joka tuli voimaan 1.1.2022 ja maakuntauudistukseen, strategian paivittamistd ei olla pidetty
valttamattomana. Kaytossa olevat avainluvut, joilla seurataan tavoitteiden saavuttamista kolmesti
vuodessa, ovat samat kuin edellisend vuotena. Hallitus ja valtuusto ovat saaneet raportin ndista
avainluvuista kolmesti vuodessa.

Vuosi 2021 on viimeinen vuosi, kun VKS 2025:td tullaan kadyttamaan. Tama tiedossa
tarkastuslautakunta ei ota tarkemmin kantaa olemassa olevan strategian tarkoituksenmukaisuuteen
ja toimivuuteen.
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Tekstit kuvassa: Hyvissd kdsissd.

Henkilékunta suosittelee: Vetovoimainen tyépaikka ammattilaisille. Henkilbkuntamme suosittelee
tyoépaikkaansa. Koulutus- ja kehittdmismyénteinen henkildsté.

Laatua asiakkaille: Korkealaatuinen vaikuttava ja potilasturvallinen hoito. Suomen paras
asiakaskokemus. Sujuva hoitoon pdiéisy. Kaksikielinen palvelu Iéhellé asiakasta.

Taloudellisesti kestévd: Kustannustehokas toiminta. Tuottavuudessa olemme kansallista keksitasoa.



Yhden soiton periaate, jonot Esimiesten tukeminen johtamaan Lahipalvelujen kehittaminen edelleen.
optimaalisiksi, kutsuaika lyhyeksi. toimintaa haasteellisina aikoina.

Budjettivuoden strategiset kokonaistavoitteet ja ndiden lopputulos

Strategian ja perussopimuksen lisdksi talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma ovat toiminnan
tarkeimpia ohjeistavia asiakirjoja. Valtuusto hyvaksyi 30.11.2020 vuosien 2021-2023 toiminta- ja
taloussuunnitelman. Talousarvioon sisaltyy toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuntayhtyman hallitus
antoi kokouksessaan 27.4.2020 alustavat puitteet vuoden 2021 budjettitydlle seuraavin lahtokohdin:

- Yksi VKS 2025 ohjelman tavoitteista on saavuttaa keskussairaaloiden keskimdardinen
tehokkuus- ja tuottavuustaso. Tama merkitsee VKS 2025 strategiaohjelman mukaan, etta
verrattuna vuoteen 2015 kustannuksia vahennettdisiin 11 prosentilla tai 19 miljoonalla
eurolla vuoteen 2025 mennessad. Ohjelman mukaan vuoden 2021 aikana toteutettaisiin
rakenteellisia muutoksia, jotka vastaisivat 1,54 miljoonaa.

- Koronapandemian vaikutukset ovat leimanneet suurinta osaa toiminnasta vuonna 2020,
kevaan aikana suuri osa elektiivisesta toiminnasta oli suljettava ja yleisesti ottaen volyymit
ovat olleet pienempia. Siksi 2020 ei ole edustava lahtokohta budjettitydlle, vaan talousarvio
on laadittu vuoden 2021 normaalimman toiminnan ja normaaliempien volyymien mukaan.

Vuoden 2021 talousarviossa oli yhteensd 9 strategista tavoitetta VKS 2025 ohjelman mukaisesti.
Ndiden tavoitteiden seurantaa varten oli sovittu 20 sitovasta mittarista pilkottuna sairaala-,
vastuualue-, ja palvelualatasojen toiminnallisiin ja taloudellisiin erityistavoitteisiin vuonna 2021.
Tilinpaatoksen toimintakertomuksesta kdy ilmi kuinka toiminnalliset tavoitteet on toteutettu.
Tilinpaatosraportin mukaan 40 prosenttia saavutettiin kokonaan. Alla oleva taulukko havainnollistaa
tarkastuslautakunnan arvion tavoitteiden saavuttamisesta.

Strategisten tavoitteiden tulos esitelldan s. 22-23 tilinpaatdksessa. Seuraavalla sivulla on taulukko,
jossa yhteenveto tavoitteensaavutuksesta:



Yhteensa toteutuneet 20 tavoitemittarista

HYVA

Yhteensa 8 tavoitetta saavutettiin

Toteutusaste =40 %

TYYDYTTAVA

Yhteensa 5 tavoitetta saavutettiin osittain
Toteutusaste = 25,0 %

Tavoitteiden saavuttaminen

Odotusajat ja lahetteiden kasittelyajat
saavutettiin yleisesti ottaen

Henkilokunta suosittelee tyopaikkaansa

Koulutuspaivat pidettiin tavoitteiden
mukaisesti

Toistaiseksi otetun henkilokunnan osuus
valtuuston tavoitteiden puitteissa

Kielellinen palvelu

Asiakas suosittelee hoitopaikaksi
Potilas / asiakastyytyvaisyys

Henkilosto suosittelee hoitopaikaksi

Kuntayhtyman talouden arviointi

Budjetin sitovuustaso ja tulos 2021

Valtuuston hyvaksyma budjetti koostuu kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja
rahoitusosasta. Eri budjettiosien sitovuustasoista sdadadetdan talousarviokirjan sivulla 13. Ennen
valtuustoa sitovuustasoksi sovittiin oman toiminnan nettotoimintakulut, nettorahoitustuotot ja -

kulut sekd nettoinvestointimenot.



Valtuuston sitovuustaso Talousarvio 2020 Talousarvio 2021 Muutos %

Oman toiminnan nettotoimintakulut

Toimintakulut 247 586 182 259172 884 4,7
- Hoito muissa laitoksissa -39 380 000 -47 700 000 5,9
Oman toiminnan toiminta kulut 208 206 182 217 472 884 4,5
Toimintatuotot ilman jasenkuntien maksuos. -40 962 425 -43 367 622 5,9

167 243 757 174 105 262 4,1

Nettorahoituskulut

Rahoituskulut 1765 000 1800 000 2,0
Rahoitustuotot -180 000 -180 000 0,0
1585000 1620 000 2,2

Nettoinvestointimenot

Investointimenot 72 387 280 87 173 000 20,4
Investointitulot 0 0
72 387 280 87 173 000 20,4

Lainakannan nettomuutos

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 70 000 000 84 000 000 20,0

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -8 310 600 -7 310 600 -12,0

Lyhytaikaisten lainojen muutokset 1400000 1400 000 0,0
63 089 400 78 089 400 23,8

Vuoden aikana valtuusto kasitteli ja hyvaksyi yhteensa 4,5 miljoonan euron muutoksen talousarvion
investointibudjettiin.

2021 oli toinen sairaalan toimintaan vaikuttanut pandemiavuosi. Vuoden 2021 talousarvio laadittiin
seuraavista lahtokohdista

- yksikdét suunnittelevat ja toteuttavat strategiset muutokset strategiasuunnitelman,
suoritettujen auditointien ja sovittujen rakenteellisten muutosten mukaan,

10



- suoritteet ja tuotanto pidetdan normaalilla tasolla, nykytilanteessa vertailuna vuoteen 2019
koska 2020 ei ollut vertailuvuosi,

- palkankorotukset ja palkan sivukulut on arvioitu sopimusten ja keskeisten ohjeiden mukaan,
tarkistusmarginaali 2,6 % palkkatasosta per 30.4.2020,

- muissa laitoksissa annettavan hoidon maararahat on budjetoitu samalle tasolle kuin mita
kaytto on ollut 2019 ottaen huomioon sen, etta lahipalvelua kehitetdan Pietarsaaren alueella
siten, etta ostopalvelutarve tulee olemaan vahaisempas,

- muiden ostopalvelujen, materiaalien ja tarvikkeiden sekd muiden kulujen maéararahat
nollabudjetointiperiaatteella sddastosuunnitelmat huomioiden,

- pyritaan hillitsemaan lisdantynytta tarvetta kalliisiin ostopalveluldadkareihin yrittamalla l6ytaa
vaihtoehtoisia kestavia ratkaisuja talousarvion lisdysten sijaan,

- jatketaan perus- ja erikoissairaanhoidon vapaaehtoisen integroitumisen suunnittelua
erillisilla varoilla, jotka eivat kuormita erikoissairaanhoitoa, rakennuksille ja laitteille erillinen
investointilista.

Ylijadmaa ei budjetoitu, toiminta suunniteltiin pyrkimalla nollatulokseen.

Sairaanhoitopiiri on 8,86 miljoonaa euroa alijddmainen etupddssd syksyn aikana paatetyn Aster
Bothnia asiakas- ja potilastietohankeen arvonalentumisen takia. Arvonalentuminen on 6,8 miljoonaa
euroa kun taas ldakariresurssien osto on selitys lopulle alijaamasta. Kayttotalousarviossa oman
toiminnan nettokustannusten sitova maardraha vylittyy 10,8 miljoonalla eurolla. Tilinpdaatoksen
mukaan kdyttétalousarvion ylittymisen suurin syy on koronaan liittyva hoito. Henkildstokustannukset
2021 toteutuivat 99,4 prosenttisesti eli olivat kaiken kaikkiaan 115,3 miljoonaa euroa, joka on 0,7
miljoonaa euroa budjetoitua vahemman. Lisdadntynytta tarvetta ostaa kalliita |ddkaripalveluja ei sen
sijaan onnistuttu hillitsemaan. Ostetut palvelut ylittivat budjetoidun 17,6 miljoonalla eurolla eli 17,6
%. Laboratoriopalvelut olivat suurin vyksittdinen vylitys 8,4 miljoonalla eurolla, joka sisaltda
suurimmaksi osaksi alueen terveyskeskuksiin vilitetyt palvelut. 3 miljoonaa ylityksesta tuli tasta
edelleen myynnistd, kun taas jaljelld oleva osa liittyy kokonaan covid-hoitoon ja testeihin omassa
toiminnassa. Ostetut ladkaripalvelut ylittivat budjetoidun 2,8 miljoonalla ja hoito muissa laitoksissa
1,7 miljoonalla eurolla.

Valtiollista Koronatukea on myonnetty myds 2021 aikana ja pandemian aiheuttamat ylimaardiset
nettokustannukset on korvattu kattavasti. Vaasan sairaanhoitopiirin osalta tuki vuonna 2021 oli 3,4
miljoonaa euroa. Koronaan liittyvista korvauksista huolimatta budjettivarat eivat riittdaneet oman
toiminnan ylldpitamiseen.
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Talousarvio 2021

Tilinpaatos 2021

Poikkeama

talousarviosta

%

Sitovat maararahat

Oma toiminta

Toimintakulut 259172 883 277 741 360,92 1856847792 | 7,2
-hoito muissa laitoksissa -41 700 000 -43 368 104,55 -1668 104,55 | 4,0
Oman toiminnan toimintakulut 217 472 883 234 373 256,37 16 900 373,37 | 7,8
Toimintatuotot ilman jasenkuntien maksuosuutta | -43 367 622 -49 463 733,73 -6 096 111,73 14,1
Oman toiminnan nettokulut 174 105 261 184 909 522,64 10804 261,64 | 6,2
Rahoitus

Rahoituskulut 1800 000 1032 867,59 767 132,41 -42,6
Rahoitustuotot -180 000 -2274 431,23 -2094 431,23 1163,6
Rahoitusnetto 1620 000 -1241 563,64 -2861563,64 | -176,6
Investoinnit

Investointikulut 91 673 000 57 204 466,94 -34 468 533,06 | -37,6
Investointitulot 0 -111 167,17 -111 167,17

Netto 91 673 000 57 093 299,77 -34 579 700,23 | -37,7
Lainakannan nettomuutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 84 000 000 58 500 000,00 -25500 000,00 | -30,4
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -7 310 600 -631 588,00 6679 012,00 -91,4
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1400 000 11 340 930,00 9940 930,00 710,1
Netto 78 089 400 69 209 342,00 -8 880 058,00 | -11,4

Rahoituksen, investointien sitovat maararahat ja lainakannan muutos ovat valtuuston maaraamilla

tasoilla.

Talousarvion toteutumasta tarkastuslautakunta toteaa, etta

- valtuuston

mahdollisuudet ohjata toimintaa ja

investointeja

hyvaksytyilla sitovuustasoilla ja sitovuustasoista on keskusteltava,

ovat

pienet

12



- kuntalain 110 § mukaisesti talousarvio on otettava huomioon kunnan toiminnassa ja
taloudessa.  Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kayttotalousarvion ylitys (10,8
miljoonaa euroa) on iso ja talousarvion seurannan olisi pitdnyt olla parempi,

- talousarviota ei kdyteta riittavasti kuntayhtyméan toimintaa ja taloutta ohjeistavana
asiakirjana.

Taloudellinen vakaus ja kestavyys

Taloudellisen kestavyyden sadilyttaminen on yksi piirin keskeisista tavoitteista. Kuntayhtyma on
kuntien jatke ja nadin ollen taloudellinen kestavyys on arvioitava kokonaisvaltaisesta nakokulmasta.
Kuntayhtyman tilinpdatoksesta voidaan todeta, ettd vakavaraisuus ts oman padoman osuus
kokonaisvaroista on alhainen, ainoastan 20,4 %. Tama merkitsee, ettd suurin osa kuntayhtyman
varoista on rahoitettu lainoilla. Kuntayhtyman lainat 31.12.2021 olivat 185,8 miljoonaa euroa, mika
merkitsee suun. 1055 euroa per asukas. Pohjanmaan kuntien velkaantuminen 31.12.2021 oli
keskimaarin suun. 4500 euroa. Jos kuntayhtyman velat siirrettdisiin kunnille velkaantuminen
lisddntyisin keskimaarin 23 %.

Kuntayhtyman velkaantuminen on kasvanut voimakkaasti H-talon rakentamisen takia. Investointi on
ollut tietoinen panostus, joka toivottavasti vahentda investointitarvetta tulevaisuudessa seka
parantaa ja tehostaa palvelua. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kuntayhtyman vakavaraisuus on
alhainen nykytilanteessa, mutta ettd velkaantuminen toiminnan kustannuksiin ndhden on linjassa
kuntien kanssa. H-talon kayttéonotto tulee lisdéamaan poistoja huomattavasti, mika tulee vaatimaan
menojen sadstamistad jossakin muussa, jotta talous pysyisi tasapainossa.

Kuntayhtyméan henkilokunta

Oma henkilékunta on tarkein resurssimme ja strategiassa painotetaan henkiloston viihtymista ja
tunnetta, ettd he tekevat arvokasta ja tarkeaa tyota. Tasa-arvoisuus, yhdenvertaisuus ja kaksikielisyys
ovat tarkeita tekijoitda. Samanaikaisesti osaavan ja patevan henkilostén saatavuus seka henkiloston
hyvinvointi ovat merkittavid riskitekijoitd. Sairaanhoitopiirin vuoden 2021 henkil6storaportti on
laadittu ja kasitelty henkilost6jaostossa 24.3.2022.

Vuoden 2021 palkkojen kokonaiskustannukset olivat 89,5 miljoonaa euroa. Tdma on vain vdhdinen
lisdys edellisvuodesta (2020: 89,4 miljoonaa euroa). Ostettujen ladkaripalvelujen kustannukset
nousivat vuoden aikana 4,36 miljoonasta eurosta 4,89 miljoonaan euroon, mika merkitsi 12 %
lisdystd. Ulkopuolelta tulevien lddkareiden ts konsulttildadkdreiden, paivystavien ladkareiden ja
ostettujen laakaripalvelujen kustannnukset osoittavat, ettd ladkaripula on tosiasia jatkossakin.
Psykiatriassa on edelleen suuri pula virkalaakareista ja juuri psykiatriassa ongelma on koko maan
kasittava. Myos neurologiassa oli puutetta erikoislaakareista.

Vuoden 2021 lopussa perustettujen virkojen ja toimien lukumaara oli yhteensa 1 896, mika merkitsee
27 avointa virkaa edellisvuoteen verrattuna. Avointen virkojen prosentuaalinen jako kokopaivaisiin ja
osapaivaisiin oli 91 % ja 9 %, mika merkitsee, ettad se on edelleen muuttumaton.
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Virat ja toimet 2020-2021 (31.12.2021)

2020 2021

2019 | 2020 | 2021 | Kokoaika | Osa-aika | Sivut. | Kokoaika | Osaika | Sivut.
Laakari 235 239 241 224 10 5 224 10 7
Hoitohenkil6st6 1305|1183 | 1194 | 1064 119 1081 113
Tutkimushenkil6st6 289 277 286 246 31 253 33
Hallintohenkil6st6 84 89 92 88 1 91 1
Huoltohenkil6sto 84 81 83 80 1 82 1
Yhteensa 1997 | 1869 | 1896 | 1702 162 5 1731 158 7
Muutos 6 -128 27 -107 -21 29 -4

Henkilostoresurssien  seuranta  henkilotyovuosina  (tyosuhdepédivien  lukumaira  miinus
poissaolopéivat/360) osoittaa, ettd henkilotydvuosien lukumaéarad nousi ja oli yhteensd 16 verrattuna
edellisvuoteen. Suurin lisdys (21 henkil6tyévuotta) oli hallinnossa ja myds hoitohenkilokunnan
henkiotyovuodet nousivat vahan kolmella henkildtyovuodella. Toisissa ryhmissa noteerattiin
vahenemisia.

HENKILOTYOVUODET 2021-2022

Yhteensa
2021 1833
2022 1817
Ladkarit Hoitohenkildsto Tutkimushenk.Hallintohenk.Huoltohenkilosto

Henkilostoraportti sisdltda myos lyhyen yhteenvedon poissaolomaarista. Toisin kuin 2020, jolloin
suurin osa vuodesta oli aikaa, jolloin sairauspoissaolokynnys oli matala covid-19 pandemian takia,
terveyteen liittyvien sairauspoissaolojen osuus lisdantyi organisaation tyosuhdepdiviin ndhden.
Henkilostéraportin lukujen pohjalta ei voida todeta mitdan selvasti halyttavaa vuonna 2021.

Poissaolopaivat (kalenteripdivia) suhteessa henkil6ston lukumaaraan 202-2021 (31.12)

Kuntoutustuki 1,7 1,2

Perhevapaat 21,9 | 21,9
Sairauteen liittyvdt poissaolot | 14,7 | 16,8
Tyotapaturmat 0,3 0,1

Vuosilomat 37,7 | 37,2
Muut 11,0 | 12,7
Yhteensa 87,3 | 89,9
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Kuntayhtyman hallinnon arviointi

Hallintolainsddadanndssa ja sen tulkinnassa sdddetddn hyvan hallinnon perusteista. Niihin kuuluvat
mun muassa hallinnon oikeusperiaattet, jotka ohjaavat viranomaisten paatésharkintaa ja muuten
asioiden kasittelyd. Julkisuusperiaate vahvistetaan Suomen perustuslaissa ja julkisuuslain
tarkoituksena on edistdd avoimuutta viranomaisten toiminnassa. Lain tarkoituksena on myos
parantaa mahdollisuuksia saada tietoja viranomaisten kasittelemista asiakirjoista. Julkisuuslakiin
sisdltyy myos madarayksia salassa pidettavista asiakirjoista (24 §). Lisdksi laki velvoittaa viranomaisia
noudattamaan hyvaa tiedonhallintatapaa.

Vuoden aikana keskusteltiin kuntayhtyman paatoksenteosta silloisen hallintojohtajan Juha Postin
kanssa keskittyen julkisuuteen, omistajaohjaukseen, sisdiseen valvontaan ja kuntalain mukaiseen
paatoksen tekoon. Kuntayhtyma on pitkdn aikaa kaivannut asianhallintajarjestelmas, taman
puuttuminen on vaikeuttanut hallintoty6ta. Tilintarkastaja on véliraportoinnissaan raportoinut
esiintyvista puutteista seka siitd, etta kuntayhtyma ei kaikilta osin tayta kuntalain vaatimuksia. My0ds
julkisuusperiaatteen noudattaminen on voinut vaarantua, kun esimerkiksi tydhonottoa, palkkausta ja
hankintoja koskevia paatoksia ei olla julkaistu yleisessa tietoverkossa. Tarkastuslautakunta odottaa,
ettd ndma asiat korjataan vuoden 2022 aikana.

Omistajaohjaus

Viime vuosien aikana sairaanhoitopiiri on ulkoistanut suuren osan tukipalveluja ja siksi on kehitetty
omistajaohjauksen malli. Omistajaohjauksen hoitamista varten hallitus on siirtdanyt toimivaltaansa
alisteiseen yksikk66n, omistajaohjauksen yksikkéon. Yksikon tehtdvand on muun muassa valita
edustajat yhtiokokouksiin ja hallituksiin, antaa ohjeita henkil6ille, jotka edustavat kuntayhtiota
yhtiokokouksessa, seurata yhtididen toimintaa, antaa ehdotuksia toimenpiteistd, jarjestda in-house
yhtididemme sopimusten kasittely ja katsoa, ettd sopimukset ohjaavat palvelutuotantoa. Yksikko
raportoi hallitukselle. Strategiaa, tarkoitusta, vastuunjakoa ja omistajaohjauksen periaatteita on
selvennetty vuoden 2021 aikana ja dokumentoitu kirjallisesti kahden ohjeen muodossa:
omistajaohjauksen periaatteet ja direktiivi, jotka valtuusto on hyvaksynyt.

Omistajaohjaukselle ei ole sitovia tavoitteita valtuustoon ndhden toiminta- ja taloussuunnitelmassa.
Vuoden 2021 toimintakertomus ei sisdlla palautetta osaomistuksessa olevien yhtididen
vaikuutavuudesta ja niiden tuomeista eduista VSHP:lle. Edellisen toimikauden tarkastuslautakunta
on nostanut tdman asian esille.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimintakertomus sisaltaa selvityksen sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Sisdisen valvonnan
tarkoituksena on varmistaa, ettd tavoitteet saavutetaan, toiminta noudattaa lakeja, direktiiveja,
ohjeita ja paatoksia sekd, etta resursseja kaytetdan tarkoituksenmukaisella ja kustannuksia
saastavalla tavalla. Sisdiseen valvontaan kuuluu myds varmistaa, ettd paatoksenteko perustuu
ajankohtaiseen, olennaiseen ja kayttokelpoiseen tietoon toiminnasta ja siihen vaikuttavista tekijoista.
Vuoden 2021 aikana perustettiin oma yksikko sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa varten. Yksikon
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tehtdvana on auttaa hallitusta sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevien asioiden
valmistelemisessa.

Hyvinvointikuntayhtymaan  siirtymisen  valmistelut leimasivat mennyttd vuotta 2021.
Ohjausymparisto on konkretisoitunut uuden johtamisjarjestelman luomisen ja vastuualuejaon myota.
Ohjausymparistolla tarkoitetaan organisaatiorakennetta, paatoksentekojarjestelmaa, vastuun
delegoimista seka johtamistapaa. My0s nykyisia kdytantoja eri organisaatioissa on kayty lapi ja tdman
yhteydessd muun muassa 1.1.2022 toimintaansa aloittavan uuden organisaation sdant6ja, ohjeita ja
direktiiveja on uusittu ja  yhdenmukaistettu. Tyd jatkuu vuodenvaihteen jdlkeen
yksityiskohtaisemman valvontajarjestelman luomisella.

Toimintakertomuksen mukaan suurempia puutteita sisdisessa valvonnassa ei ole huomattu vuoden
aikana. Ulkopuolinen tilintarkastaja on testannut valvonnan vuoden 2021 aikana eika ole raportoinut
suuremmista puutteista.

Investoinnit

Potilastietojarjestelma

Vaasan sairaanhoitopiiri on yhdessd kolmen muun sairaanhoitopiirin kanssa osallistunut yhteiseen
hankkeeseen nimelta Aster Bothnia, jonka tavoitteena oli hankkia asiakas- ja potilastietojarjestelma.
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on toiminut taman hankkeen isantdaorganisaationa. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kokuksessaan 15. lokakuuta 2021, ettd se ei jatka Aster-
hankkeessa. Taman padatoksen seurauksena Aster-yhteistyd paattyi kaikilta neljalta
tilaajaorganisaatiolta.

Tarkastulautakunta paatti suorittaa erillisen hankkeen arvioinnin, jossa painopiste oli hankkeen
hallinnossa. Todetaan, ettd tiedonkulku yleisesti ottaen voidaan katsoa tyydyttdvaksi. Hankkeen
vastuuhenkilot ovat tiedottaneet hankkeen etenemisesta kirjallisesti konkreettisessa muodossa seka
osallistuneet hallituksen ja valtuuston kokouksiin sekd vastanneet asetettuihin kysymyksiin.
Erityisesti todetaan, ettd lupa hankepéaatdkselle on hankittu kaikilta VSHP-jasenkunnilta hankkeen
kdynnistamisen yhteydessd. Tama valtakirja omistajakunnilta on hankittu ennen paatoksentekoa
VSHP:ssa.

Tarkastus paljasti myos joitakin puutteita, muun muassa todettiin, etta

- sairaanhoitopiirin oma tavoitteen ohjausprosessi suhteessa hankkeen laajuuteen on
ollut riittdmaton ja esimerkiksi budjettivastuuta ei ole maaritetty,

- toiminnasta raportointi on tapahtunut alueellisen ICT-ohjausryhman kautta, jonka
poytakirjat sisaltavat puutteita,

- hankkeesta vastaavan tehtdvia on suuressa maarin hoidettu InHouse-yhtion 2M-IT:n
kautta. Raportti osoittaa, ettd sairaanhoitopiirin ja  yhtion valisissa
vastuukysymyksissa on esiintynyt epaselvyyksia,

- hankkeen sisdinen valvonta- ja riskienhallintaprosessi ei ole ollut paras mahdollinen.
Kuntayhtyman johdon puolelta ei ole tullut aktiivisia dokumentoituja ennalta
ehkaisevia valvonta- ja riskinhallintatoimenpiteita.
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H-talo ja suuremmat hankkeet, korjausvelka

VKS 2025 ohjelman toteuttaminen on vahvasti sitoutettu uuden hyvinvointialueen resurssien
integrointin mukaan lukien alueellisten toimitilojen optimointi tulevaisuudessa. Uusi H-talo valmistuu
syksylla 2022. Bothnia High 5 projektiallianssi rakentaa H-rakennuksen, jossa tulee olemaan seka
maakunnan ettd yksityisen sektorin jarjestamat erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palvelut. Projekti on ensimmdainen Pohjanmaalla, joka toteutetaan allianssimallin
mukaan. Digitalisaation ja etdyhteyksien avulla tarjotaan palveluja tasapuolisesti asuinpaikasta
riippumatta.

H-talon 145,6 miljoonan euron kokonaisbudjetista vahan alle 75 % on toteutettu 31.12.2021.
Tarkastuslautakunta ei ole keskustelujensa aikana saanut viestia siitd, ettd budjetissa tai aikataulussa
ei pysyttaisi.

Yhteenveto suuremmista Hankkeen Hankkeen Poikkeamat
hankkeista kok.budij. kok.kust. budjetista
H-uudisrakennus, vuosina

2017-2022

H-uudisrakennus 105 000 000 107 808 957 2 808 957 2,7
H-uudisrakennus KSL 25 000 000

Infran siirto 9 800 000 293 757 -9 506 243 -97,0
Automaatiotekniikka 5500 000

Taide 300 000

YHTEENSA 145 600 000 108 102 714 -37 497 286  -25,8
F-rakennus, vuosina

2015-2012

Rakentaminen 21 300 000 16 633 562 -21300000 -100
Kiinteat rakenteet ja laitteet 1500 000 31892

Valineisto 1819331 1819331
YHTEENSA 21 300 000 18 484 784 -2815216 -13,2

Tekninen johtaja teki selkoa kuntayhtymdn rakennusten hoidosta ja kunnossapidosta.
Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan kuntayhtymalld oli 31.12.2021 yhteensa 142 000 m2
bruttopinta-alan kiinteistdmassa. Runsaat 6 000 m2 on tyhjina. N&ista 5 100 m2 odottaa joko purkua
tai saneerausta, kun taas runsaat 900 m2 ovat tyhjia muista syista.

Vuoden 2020 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta nosti esille suosituksen, ettd Pohjanmaan
hyvinvointialueen tulisi dokumentoida kiinteistdhallinta pilkottuna strategisena kiinteistdpolitiikkana.
Covid-19-pandemia on radikaalisti muuttanut nakemysta siitd, missa tyo voidaan suorittaa: etatyo
kotoa erityisesti hallinnollisissa tehtdvissa vahentaa klassisten henkilékohtaisten tyotilojen tarvetta.
Samanaikaisesti tyonantaja voi vahentda ekologista jalanjdlked. Tekninen yksikké on laatimassa
kiinteisto- ja toimitilastrategiaa, se tullaan saamaan valmiiksi toukokuussa 2022.

Johdon kanssa kaytyjen keskustelujen aikana myds Huutoniemen kiinteististd on keskusteltu.
Hyvinvointialue selvittda onko toimintaa, joka voitaisiin muuttaa Huutoniemen alueelle, erityisesti
sellainen toiminta, joka nykyaan toimii vuokratuissa kiinteistoissa.
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Loppukeskustelu ja allekirjoitukset

Tarkastuslautakunta kiittda kaikkia luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita sekd asiantuntijoita, jotka
ovat auttaneet lautakuntaa tassa arviointitehtdvassa vuoden aikana ja ystadvallisesti antaneet laajan
asiantuntemuksensa lautakunnan kayttéon. Arviointity6ta on leimannut suuri yhteistyohalu ja hyva
keskusteluilmapiiri kuntayhtyman luottamushenkildiden ja tilivelvollisten viranhaltijoiden kanssa.
Arvioimme, ettd kaikki haluavat, ettd toiminta kehittyy mahdollisimman hyvalla tavalla olemassa
olevista haasteista huolimatta.

Vuoden 2021 budjetin sitovista toiminnallisista tavoitteista saavutettiin tarkastuslautakunnan
arvioinnin mukaan 40 prosenttia. Sitovia taloudellisia tavoitteita ei saavutettu, koska
kayttotalousarviossa on 10,8 miljoonan euron ylitys. Valtuusto ei ole hyvaksynyt poikkeamia
toiminnallisista tarvoitteista ja taloudellisten tavoitteiden ylityksia. Tarkastuslautakunnan arvionnin
mukaan tarvitaan poliittinen keskustelu sitovien tavoitteiden tasosta valtuustoon nahden.

Vaasassa 25. huhtikuuta 2022
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