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Valfardsomradesstyrelse 8/2022
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Grundandet av ett stodbolag for maltids- och rengoringstjanster

Valfardsomradesstyrelse 10.10.2022 § 140
2298/00.01.00.00/2022

Agarstyrningssektionen 5.10.2022

Beredare Jakobsson-Pada Linda
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 050 123 4567, fornamn.efternamn@ovph.fi

Maltids-och rengoringsservicen ar stodtjanster som stdder valfardsomradets
karnverksamhet. Osterbottens valfardsomrade producerar inte dessa tjanster i egen regi.
Under ar 2022 har valfardssamkommunen tillhandahallit maltids- och rengéringstjansterna
inom social- och halsovarden genom tva in house-bolag eller genom att kdpa dessa
tjanster direkt av kommuner eller av aktérer som konkurrensutsatts av kommuner. Den
lagstiftning som beror valfardsomradena forutsatter att man genomfér andringar i
organiseringen av stodtjansterna infor ar 2023 nar de sjalvstyrande valfardsomradena
inleder sin verksamhet.

| och med vélfardsomradeslagstiftningen och upphandlingslagstiftningen kan
valfardsomradena alternativt 1) producera tjansterna i egen regi 2) skaffa tjansterna via in
house-bolag eller 3) konkurrensutsatta tjansterna pa marknaden. Fran och med 1.1.2023
far kommuner inte tillhandahalla maltids- och/eller rengoringstjanster for valfardsomradets
social- och halsovardstjanster samt raddningstjanster utan att iaktta
bolagiseringsskyldigheten och de begransningar som stalls i upphandlingslagstiftningen.

Stodtjanster kan kdpas av kommuner under en évergangsperiod pa ett ar i enlighet med
genomférandelagen (616/2021). Specialbestdmmelsen 69 a § inrymmer en precisering
enligt vilken valfardsomraden kan kdpa tjanster av kommuner under évergangsaret 2023
ifall anskaffningen av tjansten underskrider EU-tréskelvardena enligt 26 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession. EU-troskelvardet for tjanster ar for narvarande 215
000 €. Troskelvardet ar ratt 1agt, vilket i praktiken innebar att vergangsperioden ar kortare
an ett ar gallande stad- och matservicetjanster.

Overféringen av personal fran kommuner och samkommuner till valfardsomraden ska
betraktas som &verlatelse av rorelse. Som Gverlatelse av rorelse betraktas aven éverforing
av uppgifter som stéder uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet och
av den personal som utfér dem, om minst héalften av personens faktiska arbetsuppgifter
bestar av stéduppgifter till den verksamhet som 6verfors. Lagens skrivning innebar att
personal som till minst halften utfér sddana stéduppgifter som avses, bor flyttas 6ver till
valfardsomradet, savida personalen inte dverforts till ett stddbolag innan arsskiftet.

| dagslaget kdper samkommunen fér Osterbottens valfardsomrade kosthalls- och
stadtjanster dels fran Alerte Ab Oy (dgoandel 5 %) samt fran Teese Botnia Oy Ab
(&goandel 29 %) och dels direkt fran kommunerna via kdptjanstavtal. Kristinestad, Kasko,
Narpes, Korsnas och Vora har samtliga under hosten godkant ett intentionsavtal om
bildande av ett stédbolag for bespisning och stadservice. Kommunerna énskar nu att
Osterbottens valfardsomrade fér sin del godkanner intentionsavtalet och kommer med som
en agare i detta stédbolag. Intentionsavtalet bifogas beredningen.

Ett dylikt stddbolag kan ses som en anknuten enhet. Med anknutna enheter avses i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) sadana enheter som ar formellt
fristdende fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga med tanke pa
beslutsfattandet. En férutsattning ar dessutom att den upphandlande enheten sjalvstandigt
eller tillsammans med andra upphandlande enheter utovar ett bestdmmande inflytande
over den anknutna enheten pa samma satt som éver sina egna verksamhetsstallen och att
den anknutna enheten bedriver hégst fem procent av sin affarsverksamhet och med hogst
en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktérer an de upphandlande enheter
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som utovar ett bestammande inflytande 6ver den. | enheter anknutna till upphandlande
enheter far inte finnas annat kapital an de upphandlande enheternas kapital.

Valfardsomradesstyrelsen har vid sitt sammantrade 29.8.2022 pa ett allmant plan
behandlat maltids- och rengéringstjansterna i Osterbottens valfardsomrade 2023 (§
88/29.8.2022) och samtidigt beslutat att en utomstaende utredning gors. Valfardsomradet
har bestéllt en konsultutredning av KPMG Oy Ab. Utredningen bifogas.

| utredningen konstateras bl.a. att det bolag som grundas skulle fungera som ett In house-
bolag, alltsa som en anknuten enhet enligt upphandlingslagen § 15, for bade de kommuner
som ar delagare i bolaget och for valfardsomradet, och nar de krav som stalls pa ett In
house-bolag uppfylls kan delagarna kdpa tjanster av bolaget utan konkurrensutsattning.
Beroende pa hur arendet framskrider juridiskt och tidsmassigt éverfors anstallda som
Overgatt i bolagets tjanst fore 1.1.2023 inte till valfardsomradet.

For Osterbottens valfardsomrade bér malsattningen vara att dgoandelen i en sadan
anknuten enhet ar i paritet med storleken pa koptjansternas andel fran bolaget, dock inte
sa att bolaget blir ett dotterbolag for valfardsomradet. Malsattningen bor darfor pa sikt vara,
att ocksa de Ovriga deldgarna i bolaget i tillracklig omfattning anvander sig av bolagets
tjanster.

Forvaltningsdirektor Linda Jakobsson-Pada

Foreslar, att agarstyrningssektionen:

1. foreslar for valfardsomradesstyrelsen att den for valfardsomradets del godkanner det
intentionsavtal som rér grundandet av ett stddbolag fér matservice och stadservice.

2. beredningen av stdédbolaget prioriteras sa att nédvandiga beslut om bolagsbildningen
kan tas innan 1.1.2023.

3. informera kommunerna om att personal som till minst halften utfor sddana stéduppgifter
som avses, bor enligt lagen flyttas over till valfardsomradet, savida personalen inte
overforts till ett stoddbolag innan arsskiftet.

4. deti de fortsatta férhandlingarna bor framhallas att valfardsomradets dgoandel bor vara
minst 30 % sa att man har ett tillrackligt bestammande inflytande i bolaget samt
att bolagets verksamhet ska planeras sa att den ar kostnadseffektiv och andamalsenlig
for valfardsomradets behov

5. framféra vikten av att samtliga delagare i stddbolaget pa sikt anvander sig av bolagets
tjanster sa att lagens bestdammelser om anknutna enheter uppfylls

6. befullmaktiga férvaltningsdirektdren och servicechefen for stodtjanster att i samrad med
kommunerna bereda arendet vidare for beslut i valfardsomradets organ.

7. antecknar arendet for kAnnedom.

Beslut: Carola Storhannus anmalde jav enligt forvaltningslagen (434/2003) 28 § 5
momentet och gick fran moétet 14:21. Sektionen godkande féredragandes forslag enhalligt.
Carola Storhannus anlande till motet 14:59.

Foérslaget godkandes.
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Valfardsomradesstyrelse 10.10.2022 § 140
2298/00.01.00.00/2022

Valfardsomradesdirektor Kinnunen Marina

foreslar for styrelsen, att grundandet av ett tredje stddbolag godkanns i enlighet med
agarstyrningssektionens forslag.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Styrelsemedlem Katja Rajala féreslog att styrelsen inte godkanner intentionsavtalet
eftersom det strider mot en del av dgarstyrningens principer. Forslaget vann inte understod
och forfoll darfor.

Antecknades till protokollet att styrelsemedlemmarna Rainer Bystedt och Hans- Erik
Lindqvist anmalde jav i enlighet med foérvaltningslagen 28 § 5 mom. (samfundsjav) och
avlagsnade sig fran sammantradet under arendets behandling.

Liitteet
Bilaga 1 Utkast till intentionsavtal, bespisning och stadservice

Bilaga 2 Bilaga KPMG Bolagisering av mat- och rengoringstjanster

Utdragets riktighet bestyrkes: 27.10.2022

Camilla Iso-Aho
Ledningens assistent

Beslutet har sants part for kAnnedom per e-post / brev
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Anvisning for sokande av andring galler paragraferna: § 140

Anvisning for begdran om omproévning

Den som ar missndjd med ovan namnda beslut kan skriftligt begara om omprévning. Ocksa
elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig form.

Andring i beslutet far inte sbkas genom besvar hos domstol.
Omprdévning far begaras av:

e den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet
(part), och
e samkommunens medlemskommuner
e kommunmedlemmar i samkommunens medlemskommun
| omprdvningsbegaran ska uppges:

e det beslut i vilket omprdvning begars

e hurdan omprévning som begars

e pa vilka grunder omprévning begars.
| omprovningsbegaran ska dessutom uppges namnet pa den som har begart omprévning samt
personens hemkommun, postadress och telefonnummer.

Om omprdévningsbeslutet far delges som ett elektroniskt meddelande ska ocksa e-postadress
uppges.

Omprévning ska begaras inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Begaran om omprdvning ska lamnas in till registratur senast under tidsfristens sista dag innan
registraturen sténger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju (7) dagar efter att brevet sdndes, om inte nagot annat
visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av beslutet den tredje (3) dagen
efter att meddelandet sandes, om inte nagot annat visas.

En medlemskommun och kommunmedlem i samkommunens medlemskommun anses ha fatt
del av ett beslut sju (7) dagar efter det att protokollet fanns tillgangligt i det allmé&nna datanatet.

Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen foér begaran om omprévning. Om den sista
dagen fér omprévningsbegaran infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj,
julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far omprévning begéaras den forsta vardagen
darefter.

Behandlingen av omprévningen ar kostnadsfritt.
Protokoll

Protokollsutdrag och bilagor som gaéller beslutet kan begéaras hos registratur (kontaktuppgifter
nedan).
Protokollet har gjorts tillgangligt i det allmanna datanatet, www.osterbottensvalfards.fi

Myndighet hos vilken omprévning begars:

Osterbottens valfardsomrade / styrelsen
Sandviksgatan 2-4
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65130 Vasa
registrator@ovph.fi
Besoksadress: XA-huset, Sandviksgatan 6, 6:e van. Oppethallningstid mandag-fredag kl. 9-14.



