Osterbottens valfardsomrade
Pohjanmaan hyvinvointialue

Osterbottens valfardsomrades utldtande om regeringens proposition om andring av

lagen om valfardsomradenas finansiering

| finansministeriets begaran om utlatande ber man om ett utlatande om de &ndringar som
ska goras i valfardsomradenas finansiering. Begaran om utlatande beror foljande forslag till
andring av finansieringen:

1. Fran och med ar 2024 ska det fogas en ny bestamningsfaktor, ett
universitetssjukhustillagg, till valfardsomradenas finansiering med allménna
budgetmedel.

Den foreslagna nivan utgor 1,1-1,8 % av finansieringen for social- och
halsovarden. Det foreslas att finansieringen ska dras av fran social- och
halsovardens invanarbaserade finansiering.. Utan en separat
bestamningsfaktor kan finansieringen inte riktas till de valfardsomraden som
ar huvudman for universitetssjukhus pa samma satt som idag.

| utkastet till proposition som sands pa remiss bedéms tre alternativ till grund
for riktandet av universitetssjukhustillagget:

1) antalet invanare i det valfardsomrade som ar huvudman for
universitetssjukhuset

2) invanarantalet i hela samarbetsomradet ELLER

3) 50 % enligt invanarantalet i valfardsomradet med
universitetssjukhuset och 50 % enligt invanarantalet i
samarbetsomradet.

Bestamningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen borjar saledes i
praktiken paverka valfardsomradenas finansiering stegvis fran och med 2024.
Finansiering som riktas pa basis av universitetssjukhustillagget ska beaktas i
overgangsutjamningarna fran och med 2024.

2. Forandringar i 6vergangsutjamningen: Skillnaden mellan de kalkylerade och
faktiska kostnaderna per invanare som éverstiger -50 euro utjamnas tills
vidare med ett permanent éverforingstillagg. En motsvarande andring gors i
graderingen av overforingstillagget for aren 2025-2029 (linjering i
ministerarbetsgruppen for social- och halsovarden).

Osterbottens valfardsomrades utlatande om universitetssjukhustillagget:

Osterbottens valfardsomrade foreslar att universitetssjukhustillagget ska inféras pa den niva
som foreslas i det bakomliggande arbetet till lagen (116 M€ i linje med nivan ar 2022) och sa
att tillagget finansieras med medel utanfor valfardsomradenas finansiering, exempelvis
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genom att hoja pa statens forsknings- och utbildningsersattningar for att motsvara de
nuvarande kostnaderna. En dylik finansieringsmodell skulle géra det mdjligt att framja
forsknings- och utbildningsfinansieringens styrning, allokering och stimulerande effekt.
Regeringens proposition saknar bedémningar av andra alternativa satt som kunde anvandas
for att finansiera universitetssjukhusens specialuppgifter och som kunde vara mera sporrande,
effektivare och battre inriktade &n ett allmént universitetssjukhustillagg. Till denna del hanvisar
vi till rekommendationerna i den av Pitkéla, Nevala och Uittamo (2022) utarbetade rapport
gallande allokeringen av utbildningserséttningar.

Det ar uppenbart att valfardsomraden med universitetssjukhus har 8,9 % hogre kostnader som
inte i tillracklig omfattning finansieras medelst avgifter som 6vriga valfardsomraden erlagger
for de ftjanster som deras invanare anvander eller medelst forsknings- och
utbildningsersattningar eller medelst erséattningar som baserar sig pa de framtida avtal som
ska ingds inom de framtida samarbetsomradena. De valfardsomraden som uppréatthaller
universitetssjukhus bor ersattas for detta finansieringsunderskott. Huvudsaken ar att hitta det
ratta sattet och den ratta nivan for denna ersattning.

Den finansiering som allokeras till valfardsomradena vid starten ar 2023 ar utgangsmassigt
underdimensionerad. Féljaktligen ar den ldsning som framférs i regeringens proposition om att
universitetssjukhustillagget ska finansieras genom en omallokering av den befintliga
finansieringen  utgangsmassigt misslyckad. Den har modellen atgardar det
finansieringsunderskott som rader i de nio valfardsomraden som uppréatthaller
universitetssjukhus bara partiellt, samtidigt som den har finansieringslosningen sénker de tolv
valfardsomraden som inte har ett universitetssjukhus i en &annu djupare kris av
underfinansiering. Det &r ocksa skal att observera att universitetssjukhus saljer manga tjanster
till de tolv omraden som inte har ett universitetssjukhus. Universitetssjukhusen kan alltsa
genom prishojningar atgarda finansieringsunderskott. Som ett exempel pa detta ges det
meddelande som Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt skickade 22.9.2022 till Osterbottens
valfardsomrade, dar det meddelade att det beslutat att prestationspriserna for vard pa
avdelningar och 6ppenvardsbesok inom vissa verksamhetsomraden ska hojas med 12 procent
i november—december. De valfardsomraden som har universitetssjukhus har samma
mojlighet, vilket naturligtvis utgdr en hammande faktor for de omraden som inte uppratthaller
universitetssjukhus.

Vi konstaterar samtidigt att det i stéllet for universitetssjukhustillagget vore mera angelaget att
raskt atgarda de uppenbart felaktiga premisser som hanfor sig till finansieringsmodellen och
darmed till finansieringslagen, vilka kommer att forsatta merparten av valfardsomradena i en
finansiell kris redan under inledningsaret. Finansieringen borde ocksa utvecklas pa sa satt att
den uppmuntrar befolkningen att ma battre. | nulaget beviljas valfardsomraden mer
finansieringsmedel endast om befolkningen mar samre.

Universitetssjukhusens hégre kostnader ar inbakade i de kommuners finansiering, vilka i
nulaget uppratthaller universitetssjukhus och saledes &aven i det underlag enligt vilket de
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valfardsomraden som uppratthaller universitetssjukhus kommer att beviljas finansiering vid
inledningen av verksamheten. Universitetssjukhustillagget foreslas tas i bruk fran och med ar
2024, vilket med tanke pa Overgangsutjamningen maste anses vara en synnerligen
framforhdllande I6sning i jamforelse med den Overgangsperiod som galler for den
behovsbaserade finansieringen. Ifall  universitetssjukhustillagget finansieras via
valfardsomradenas totalfinansiering skulle det vara rattvist att infora finansieringsfaktorn i
mitten av 6vergangsperioden, dvs. ar 2025 eller ar 2026.

Denna andring skulle till en borjan minska valfardsomradets finansiering med 55
euro/invanare. Vid allokeringen av finansieringen skulle finansieringen av de valfardsomraden
som har ett universitetssjukhus nettomassigt 6ka med mellan 3,4 M€ (Ostra Nyland) och 22,7
M€ (Helsingfors) beroende pa storleken pa den finansidr som uppratthaller
universitetssjukhuset. | de 6vriga valfardsomradena skulle finansieringen minska i forhallande
till invanartalet mellan 3,7 M€ (Mellersta Osterbotten) och 14,2 M€ (Mellersta Finland). |
Osterbottens valfardsomrade skulle finansieringen minska med cirka 9,5 M€ fran och med &r
2024, vilket ater igen skapar ett stérre anpassningsbehov.

Osterbotten valfardsomrade forhaller sig ytterst kritiskt till alla tre modeller som &r
tankta att anvandas for finansieringen av universitetssjukhustillagget. Tillagget borde
finansieras utanfor véalfardsomradenas finansiering. Dartill bor hela
finansieringsmodellen atgardas for att den underdimensionerade finansieringen inte
redan under valfardsomradenas forsta verksamhetsar ska dventyra de tjanster som ska
tillhandahallas for befolkningen.

Daremot understoder Osterbottens valfardsomrade forslaget om att skillnaden mellan
de kalkylerade och faktiska kostnaderna per invanare som overstiger -50 euro utjamnas
tills vidare med ett permanent dverforingstillagg.

Samkommunen for Osterbottens valfardsomrade / registratur | Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma / kirjaamo
Sandviksgatan 2—4, 65130 Vasa | véxel 06 218 1111 | registrator@ovph.fi | osterbottensvalfard.fi
Hietalahdenkatu 2—4, 65130 Vaasa | vaihde 06 218 1111 | kirjaamo@ovph.fi | pohjanmaanhyvinvointi.fi


mailto:registrator@ovph.fi
mailto:kirjaamo@ovph.fi

