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Direktiv for &garstyrningen i Osterbottens
valfardsomrade

1. Agarstyrningen i valfardsomradet — bakgrund och
syfte

De av fullmaktige godkanda principerna fér agarstyrningen i valfardsomradet utgar fran
valfardsomradesstrategin och de utvecklingsmal som faststéllts i den. Genom direktivet om
agarstyrningen skapar valfardsomradet malrelaterade ramar for agarstyrningen foér de
sammanslutningar dar det har agarandelar. Direktivet for dgarstyrningen iakttas i tillampliga
delar ocksa férutom i dotterbolag aven i agarstyrningen av intressesammanslutningar. Syftet
med direktivet ar att forenhetliga styrningen av valfardsomradets verksamhet i namnda
sammanslutningar, 6ka transparensen i verksamheten, forbattra kvaliteten pa den information

valfardsomradet far frain sammanslutningarna och effektivera informationsférmedlingen.

Malet med valfardsomradets &agarstyrning ar att trygga en langsiktig verksamhet i
valfardsomradet och sakerstélla att de beslut som galler anvandningen av valfardsomradets
kapital och anskaffning och skotsel av valfardsomradets egendom fattas systematiskt och pa
l&ng sikt samt att kapitalet anvands effektivt. Agarpolitiken styr ocksa de beslut som fattas om
anskaffning, skotsel och oOverlatelse av anlaggningstillgangar och langfristiga
kapitalplaceringar i valfardsomradet samt de linjedragningar som goérs om utlokalisering av

verksamhet till sammanslutningar.

Direktivet for agarstyrningen galler valfardsomradet och dess dottersammanslutningar samt
deras dottersammanslutningar. Valfardsomradets representanter i valfardsomradets
intressesammanslutningar bor strava efter att principerna i detta direktiv i tillampliga delar foljs
ocksa i dem. Direktivet for agarstyrningen behandlas och godkanns vid bolagsstamman och i
styrelsen for de dottersammanslutningar dar valfardsomradet har bestammande inflytande.
Valfardsomradets dottersammanslutningar och intressesammanslutningar faststalls varje ar i

bilagorna till bokslutets balansrakning.

Agarstyrningen far inte skotas sa att beslut eller atgarder av sammanslutningen ar dgnade att
ge en enskild agare i sammanslutningen eller nagon annan en obefogad fordel pa bekostnad
av sammanslutningen eller andra agare (likstallighetsprincipen). Om enskilda anvisningar som
baserar sig pa direktivet star i konflikt med lagstiftning som géller sammanslutningen, t.ex.

bokféringslagen eller annan lagstiftning, iakttas gallande lagstiftning.

Verkstallandet av malet for agarstyrningen ar en fortldpande process dar det praktiska

verkstallandet konkretiseras genom enskilda beslut. Valfardsomradet maste vara en aktiv
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agare och vidta ndédvandiga &agarpolitiska atgarder i samband med férandringar i

verksamhetsmiljon.

2. Centrala begrepp
God forvaltningssed och ledning

Med god férvaltningssed och ledning avses ett bolags férvaltnings- och styrsystem som
definierar foretagsledningens roller, skyldigheter och relationer till aktiedgarna. Med en god

forvaltningssed och ledning framjar man att verksamheten ar verkningsfull.

Valfardsomradet

Ett valfardsomrade ar ett fran kommunerna och staten separat offentligrattsligt samfund som
har sjalvstyre inom sitt omrade. Valfardsomradet och dess dottersammanslutningar bildar en
valfardsomradeskoncern. Valfardsomradets verksamhet omfattar férutom valfardsomradets
och valfardsomradeskoncernens verksamhet dven annan verksamhet som grundar sig pa

agande, avtal och finansiering.

Agarstyrning

Med agarstyrning avses atgarder genom vilka valfardsomradet som agare eller medlem aktivt
medverkar i férvaltningen och verksamheten i ett bolag eller en annan sammanslutning. Dessa
atgarder kan bland annat galla avtal om bolagsbildning, bestdmmelser i bolagsordningen, avtal
om produktion av tjanster och andra avtal, personval och anvisningar till personer som
foretrader valfardsomradet i olika sammanslutningar samt utdévande av valfardsomradets
bestammande inflytande annars. En aktiv agarstyrning bestar av ett 6msesidigt medinflytande.
Medinflytandet kan utovas aven pa informellt satt i synnerhet i bolag som helt ags av

valfardsomradet.

Principer for agarstyrning

Beslut om de principer som hanfor sig till agarstyrningen fattas av fullmaktige. Principerna for
agarstyrningen ar till sin natur bestandiga verksamhetsprinciper som anvands for att faststalla
hur bolag som ags av valfardsomradet leds, styrs och 6vervakas. De av fullmaktige utstakade
principerna styr hur agarstyrningen omsatts i praktiken och det beslutsfattande som hanfér sig
till den.

Agarpolitiken
Agarpolitiken utgdr en del av valfardsomradets strategi som godkanns av fullmaktige. |
agarpolitiken faststaller man i hurdan verksamhet det ar motiverat for valfardsomradet att vara

agare och placerare. | agarpolitiken faststalls de kriterier med vilka man utvarderar den



verkningsfullhet och kostnadseffektivitet som hanfor sig till &gandet. | agarpolitiken linjeras
innehallet i agarstyrningen, vilket konkretiseras i form av mal som uppstéllts for de
sammanslutningar som valfardsomradet &ager. Valfardsomradets &agarpolitik bestar av
agarpolitiska linjedragningar, direktiv fér agarstyrning samt anvisningar for intern kontroll och

riskhantering.

Intressesammanslutning

Med intressesammanslutning avses en sammanslutning dar valfardsomradet ensam eller
tillsammans med en eller flera av sina dottersammanslutningar eller dar valfardsomradets
dottersammanslutning ensam eller tillsammans med andra dottersammanslutningar innehar
minst 10 procent och hégst 50 procent av det rostetal som sammanslutningens samtliga aktier

eller andelar medfor eller annat betydande inflytande.

Intern kontroll och riskhantering

Med den interna kontrollen avses interna forfaranden och verksamhetsmetoder genom vilka
man stravar till att trygga verksamhetens lagenlighet och resultat. Den interna revisionens
uppgift ar att utvardera och bekrafta andamalsenligheten hos den interna kontrollen. Med
riskhantering avses ett systematiskt och foregripande satt att identifiera, analysera och hantera

verksamhetsrelaterade hot och méjligheter.

Dottersammanslutning

Med en dottersammanslutning avses en sammanslutning dar valfardsomradet ensam eller
tilsammans med en eller flera av sina dottersammanslutningar eller dar valfardsomradets
dottersammanslutning ensam eller tillsammans med andra dottersammanslutningar innehar
minst 50 procent av det rostetal som sammanslutningens samtliga aktier eller andelar medfér

eller annat inflytande.

3. Valfardsomradets agarstrategi

Valfardsomradets agarstyrning grundar sig férutom pa principerna for agarstyrningen ocksa
pa agarstrategin. Det ligger pa styrelsen att uppratthalla och uppdatera agarstyrningsstrategin.
Med hjalp av agarstrategin far valfardsomradet en klar bild av i vilka verksamheter det ar
motiverat for valfardsomradet att delta som &agare eller placerare, vad som férvantas av
agandet, i vilken riktning dgandet ska utvecklas och med vilka kriterier man ska beddma
verkningsfullheten av &agandet. Inom ramen for den strategiska ledningen av &agandet

faststaller man aven utvecklingsmal med vilka verksamheten kan styras i dnskad riktning.

Via agarstyrningen och agarstrategin far valfardsomradet i egenskap av agare:



. en helhetsuppfattning om vad som ags och vad som férvantas av agandet;

. ett stallningstagande till &gandet (t.ex. ska man bevara och utveckla innehavet/utvidga
agarunderlaget, avsta fran innehavet);

. en syn pa utvecklingsvisionen for dgandet; samt

. en syn pa de langsiktiga ekonomiska och verksamhetsmassiga mal som ska uppstallas

for bolaget (t.ex. dividendmal, samt hur ett betydande projekt ska planeras/genomféras).

| strategiarbetet klassificeras agandet av bolag olika enligt deras strategiska
anvandningsandamal och agarens utvecklingsmal. Utgaende fran klassificeringen av agandet
kan valfardsomradet battre fokusera sig pa utvecklandet av verksamhet som stéder det
strategiska agandet och darigenom ocksa maximera agarvardet. | samband med uppgoérandet
av strategin maste man ocksa ta stallning till vilka bolagsinnehav man ska avsta fran eftersom

de langre inte klassificeras hora till valfardsomradets strategiska innehav.

Syftet med &garstyrningen ar att bidra till att bolag och sammanslutningar férverkligar de
agarstrategiska utvecklingsmal och atgarder som uppstallts for respektive bolag. Det
huvudsakliga syftet med &agarstyrning ar att se till att agarvardet i de bolag som
valfardsomradet ager okar pa lang sikt. | valfardsomradets verksamhetsmodell for
agarstyrningen framhavs en djup fértrogenhet med de bolag och sammanslutningar som ags,
bland annat med deras affarsverksamhet, strategi, verksamhetsmiljo, ansvarsfullhet och
vardebildning. Agarstyrningen i bolagen ar en fortldpande och dynamisk process, dar de
agarstrategiska avgérandena maste goras utgaende fran en djup analys och med framtida

framforhallning.

Konsekvenserna av férandringarna i den totala verksamhetsmiljé som inrymmer de bolag som
ags av valfardsomradet ska bedémas inom ramen av styrelsens agarstrategiska arbete en

gang per mandatperiod.

4. Valfardsomradesstyrelsens uppgifter och ansvar som
hanfor sig till agarstyrning

Enligt 43 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) ska valfardsomradesstyrelsen svara for
agarstyrningen av valfardsomradeskoncernen. Saledes hor det till styrelsen att verkstalla de
principer som godkants av fullmaktige. Darutéver har styrelsen i uppgift att faststalla i hurdana
uppgifter och projekt valfardsomradet ska medverka saval som agare som placerare, varfor
valfardsomradet agerar som agare och hurdana mal som uppstalls fér exempelvis avkastning

och utvecklingsatgarder.



Darutéver svarar valfardsomradesstyrelsen for ordnandet av tillsynen av
dottersammanslutningar, faststallandet av valfardsomradets strategiska dotter- och
intressesammanslutningar samt for att valfardsomradesfullmaktige i samband med
valfardsomradets bokslut far en redogorelse for dottersammanslutningarnas verksamhet och

ekonomi.

Valfardsomradesstyrelsens ansvar for tillsynen omfattar aven uppféljning och bedémning av
de mal som valfardsomradesfullmaktige faststallt for verksamheten och ekonomin i de agda
bolagen, dvervakning av att de principer som faststallts for dgarstyrningen hérsammas samt

beddmning av andamalsenligheten hos riskhanteringssystemen.

Valfardsomradesstyrelsen ska for egen del se till att man staller tilirackligt fordrande mal for
innehav och att de blir verkstallda. Malen fér dottersammanslutningarnas verksamhet och

ekonomi faststalls utgaende fran valfardsomradets strategi.

Valfardsomradesstyrelsen svarar ocksa for den strategiska utvecklingen av agarstrukturen.
Valfardsomradesstyrelsen har dessutom till uppgift att genomféra agararrangemang som den
anser vara nodvandiga for att utveckla agarhelheten och forverkliga valfardsomradets

agarstrategi.

For skotseln av agarstyrningen har styrelsen éverfért sin kompetens till en sig understalld

separat agarstyrningssektion.

5. Agarstyrningssektionens uppgifter och ansvar som
hanfor sig till agarstyrningen

Den valfardsomradesstyrelsen understallda &agarstyrningssektionen bestar av det antal
ledamoter som styrelsen faststallt. En av dessa styrelsemedlemmar utses till ordférande.
Sektionen bestar av forutom sakkunniga aven av valfardsomradesdirektoren,
forvaltningsdirektdren och ekonomidirektéren. De sakkunniga i sektionen har tal- och

narvaroratt, men inte rostratt. | sitt arbete foljer sektionen valfardsomradets forvaltningsstadga.

Agarstyrningssektionen har till uppgift att:

. bereda en uppdatering av agarstrategin for valfardsomradesstyrelsen for att tillmotesga
de forandringar som skett i verksamhetsmiljon samt i évrigt bereda de handlingar som
anknyter till agarstyrningen;

. arligen bereda verksamhetsmassiga och ekonomiska mal som ges till dotter- och
intressesammanslutningar samt komma med planeringsanvisningar/6nskemal som

behovs for att faststalla mal for nasta kalenderar;



utse representanter till styrelser i bolag som ags av valfardsomradet;

utse representanter till bolagsstammor och aktiedgarméten for sammanslutningar som
ags av valfardsomradet och till motsvarande andra méten for sammanslutningar i vilka
valfardsomradet har agarandelar;

ge anvisningar till de personer som féretrader valfardsomradet vid bolagsstamman eller
i motsvarande organ om framférande av valfardsomradets standpunkt i de fragor som
behandlas;

folja upp verksamheten i de dotter- och intressesammanslutningar som ar féremal for
valfardsomradets agande och vid behov ge forslag till atgarder for att avhjalpa
uppdagade brister till foretagets ledning och vid behov rapportera ill
valfardsomradesstyrelsen;

organisera avtalshanteringen gallande dotter- och intressesammanslutningar och
Overvaka att avtalen i tillrécklig utstrackning styr serviceproduktionen;

godkanna forandringar av bolagsordningar, delagaravtal samt dvriga avtal som beror
forhallandet mellan valfardsomradet samt dotter- eller intressebolag;

kontinuerligt rapportera till valfardsomradesstyrelsen om verksamheten i dotter - och
intressesammanslutningarna genom av sektionen upprattade protokoll och arligen i form
av arsberattelser; samt

skota 6vriga uppgifter som alagts av styrelsen.

Nar sektionen utser representanter till dotter- och intressesammanslutningar ska sektionen

beakta att foliande kompetenskriterier blir bemdtta nar bolagsstyrelsemedlemmarnas

Omsesidiga kompetens férs samman:

allman ekonomi-, affarsverksamhets- och ledarskapskompetens;

tillracklig sakkunnighet inom ifragavarande verksamhetsomrade;

formaga att bedéma ledningens verksamhet samt hur strategiska, verksamhetsmassiga
och ekonomiska mal samt agarstyrningen omsatts i praktiken; samt

medlemmarnas mojlighet att anvanda tillrackligt med tid for skdtseln av uppgiften.

Dessutom ska man vid utndmnandet av representanter ocksa beakta de rattigheter och

skyldigheter som representanterna for valfardsomradet har.

De representanter som utsetts av valfardsomradet ska i sitt agerande i de férvaltningsorgan

som hor till bolag som ags av valfardsomradet beakta utdéver de skyldigheter som de alaggs i

lagstiftning aven &agarnas intresse. Dessutom ska de hdrsamma de helhetsmal som

valfardsomradesfullmaktige uppstallt fér agarstyrningen samt eventuella instruktioner som de

fatt av sektionen for agarstyrningen.



6. Skyldighet att inhamta forhandsstallningstagande av
agarstyrningen innan beslutsfattande

Dottersammanslutningar ska redan i beredningsskedet be agarstyrningssektionen tillstalla ett
skriftligt férhandsstallningstagande innan betydande beslut. Detta férhandsstallningstagande
ska ges utan drojsmal och upprattandet av det far inte sinka dottersammanslutningens

verksamhet.

Skyldigheten att inhamta ett férhandsstallningstagande hor till styrelsens ordférande, den
verkstallande direktéren eller motsvarande person. Styrelsens ordférande, en verkstallande
direktér eller motsvarande person i en dottersammanslutning ar alagd att se till att ett
forhandsstallningstagande har inhamtats och att stallningstagandet blir infort i protokollet for
respektive sammantrade. Begaran om ett forhandsstallningstagande ska formuleras som en

framstallining.

Ett forhandsstallningstagande ska inhamtas atminstone i féljande fragor:

. grundande av en dottersammanslutning;
. andring av sammanslutningens verksamhetsidé, verksamhet eller juridiska struktur;
. andring av sammanslutningens verksamhet sa att sammanslutningen kan férlora sin pa

upphandlingslagstiftningen eller rattspraxisen grundade stallning som anknuten enhet

gentemot valfardsomradet;

. styrelsens forslag till bolagsstdmman om vinstutdelning;

. andring av bolagsordning och regler;

. val av verkstallande direktor samt I6nesystem och andringar av det;

. bolagets bonussystem for anstallda och &ndringar av det;

. betydande personalpolitiska avgdranden;

. val eller byte av kollektivavtal som tilldAmpas i sammanslutningen;

. val och byte av pensionsbolag;

. andring av kapitalstruktur;

. investeringar som inte omfattas av budgeten;

. investeringar och finansiering av investeringar som inte hor till den ordinarie

verksamheten eller som bara ar indirekt forknippade med den;

. fastighets- och féretagsaffarer;
. teckning av aktier, savitt kop och innehav av aktier inte specifikt getts bolaget i uppdrag;
. anskaffning, férsaljning, uthyrning, éverlatande eller pantsattning av fér verksamheten

viktig egendom eller viktiga rattigheter (inkl. immaterialrattigheter);



. lantagning och langivning samt givning av sakerhet, borgen eller andra betydande

penningforpliktelser som binder andra bolag eller andring av villkor som hanfor sig till

dessa;
. anvandning av derivatinstrument;
. avtal som ska ingas mellan bolaget och dess aktiedgare eller med styrelseledamot och

som hanfor sig till nagot annat an bolagets sedvanliga verksamhet eller som ska ingas
till exceptionella villkor, andring av ifragavarande avtal samt avstadende fran

avtalsbaserade rattigheter;

. principiella eller ekonomiskt betydande avtal och vittomfattande &ndringar av
verksamhet;
. Overlatande av sammanslutningens egendom i konkurs eller i likvidation eller ansdkan

av saneringsforfarande; samt

. annat arende som med tanke pa bolaget eller agaren ar betydande.

7. Overgripande tillsyn och riskhantering

Ett valfungerande lednings- och férvaltningssystem kraver att systemet aven inrymmer tillsyns-
och riskhanteringsrutiner. Genom dessa far man en rimlig sékerhet 6ver att verksamheten ar

framgangsrik och malinriktad.

Syftet med tillsynen ar att framja ett effektivt ledarskap, riskhanteringen och att bedéma hur
resultatrik verksamheten har varit. Tillsynen av valfardsomradets férvaltning och ekonomi

fordelar sig i extern granskning och intern tillsyn och granskning.

For den externa granskningen svarar revisionsnamnden och revisorerna. Foéremal for
granskningen ar valfardsomradets styrelse, de organ som ar understillda den,
valfardsomradesdirektéren och de 6vriga ledande tjansteinnehavarna och den &vriga
forvaltningen. Den externa granskningen ar oberoende av den operativa ledningen och

valfardsomradets 6vriga organisation.

Med den interna kontrollen avses interna forfaranden och verksamhetsmetoder genom vilka
man stravar till att trygga verksamhetens lagenlighet och resultat. Med hjalp av den beddms
utfallet av malen, verksamhetsprocesserna och riskerna. Den interna kontrollen ar en del av
allt férmansarbete. Bestammelser om den finns i valfardsomradets férvaltningsstadga samt i

de direktiv som utfardats om intern kontroll och riskhantering.

Den interna kontrollen och riskhanteringen utgdr en vasentlig del av styrelsearbetet i de bolag
och sammanslutningar som ags av valfardsomradet men utgér ocksa en del av en god

forvaltningssed och ledning. De krav som stélls pa ordnandet av riskhanteringen och den



interna kontrollen i valfardsomradet har beskrivits i de av valfardsomradesfullmaktige

godkanda grunderna for intern kontroll och riskhantering.

Ansvaret for ordnandet av den interna kontrollen ligger hos valfardsomradesstyrelsen.
Valfardsomradesdirektoren har ett helhetsansvar for hur den interna kontrollen ar ordnad,
forverkligas och fungerar i valfardsomradet. Valfardsomradesdirektdren fattar beslut om den
arsplan som hanfor sig till internrevisionen. Det faktum att det finns en intern revisor minskar

inte formannens ansvar for den interna kontrollen.

For att sakerstélla ett systematiskt verksamhetssatt stravar valfardsomradet efter att se till att
de bolag som den ager uppgdr en beskrivning av den interna kontrollen och riskhanteringen,
jamte mal och verksamhetsprinciper, samt rutiner och befogenheter som anvands i
verksamheten. Denna beskrivning ska utga fran organisationens mest centrala uppgifter och

mal.

Valfardsomradet stravar efter att se till att de bolag som den ager regelmassigt:

. analyserar férandringar i verksamhetsmiljon,
. identifierar risker och mdjligheter i verksamheten och ekonomin,
. g0r en dvergripande beddmning av konsekvenserna av riskerna och majligheterna samt

hur sannolikt det ar att de realiseras,
. uppratthaller en aktuell beskrivning (riskprofil) av de mest betydande riskerna och hur de
ska hanteras samt

. uppfoljer och beddmer hur framgangsrika de vidtagna riskhanteringsatgarderna har varit.

8. Dottersammanslutningars och
intressesammanslutningars rapportering till
valfardsomradet

Dottersammanslutningar och intressesammanslutningar ska rapportera om sin verksamhet
och ekonomi till valfardsomradet i huvudsak en gang per ar genom att tillstalla arsberattelser
till agarstyrningssektionen. I arsoversikterna rapporteras om utfallet av
dottersammanslutningarnas verksamhetsmal och ekonomiska mal under ifrdgavarande period
och hur sammanslutningarnas operativa ledning bedémer att malen har uppnatts under
rakenskapsperioden. Om utfall eller prognos antyder att det féreligger risk for att malet inte
uppnas, inkluderar rapporten ocksa en utredning om planerade atgarder med vilka man ska

forsakra sig om att malet uppnas.



9. Upplysning om arenden som berdr valfardsomradet

Enligt 34 § i lagen om valfardsomraden ska valfardsomradet informera valfardsomradets
invanare och dem som anvander valfardsomradets tjanster samt organisationer och andra
sammanslutningar om valfardsomradets verksamhet. Sammanslutningar ska ge
valfardsomradets centralférvaltning uppgifter enligt anvisningar av den informationsansvariga
tiansteinnehavaren. Innan uppgifter lamnas ut ska sammanslutningen beddéma om
informationen kan ges utan att det medfor skada for sammanslutningen. For informationen om
sammanslutningen svarar for sammanslutningens rakning styrelsen och verkstallande
direktoren och for  valfardsomradets rakning agarstyrningssektionen och
valfardsomradesdirektdren. Nar information ges i fragor som galler sammanslutningen bor
man beakta de allmanna informationsprinciperna i valfardsomradet samt lagstiftning om

offentlighet och sekretess.



