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Principer for agarstyrning i Osterbottens valfardsomrade

1. Utgangspunkter for agarstyrning

For att samkommunen ska forma utveckla sitt &gande i en foranderlig verksamhetsmiljo maste
agarstyrningen handhas aktivt. Enligt 48 § i lagen om valfardsomrade (611/2021) avser
man med agarstyrning atgarder genom vilka véalfardsomradet som agare eller medlem
medverkar i forvaltningen och verksamheten i ett bolag eller en annan
sammanslutning. Dessa atgarder kan atminstone galla avtal om bolagsbildning,
bestdmmelser i bolagsordningen, avtal om produktion av tjanster och andra avtal, personval
och anvisningar till personer som foretrader valfardsomradet i olika sammanslutningar samt
utdvande av valfardsomradets bestaimmande inflytande annars samt i andra motsvarande

omstandigheter.

Syftet med agarstyrningen i valfardsomradet ar att regelbundet se 6ver huruvida de strategiska
utvecklingsmal som uppstallts for affarsverksamheten uppnatts och hur &garvardet har
utvecklats samt andamalsenligheten i agostrukturen. Den strategiska ledarskapsmodell som
uppgjorts for agarstyrningen i valfardsomradet omfattar den valfardsomradesstrategi och de
agarstyrningsprinciper som godkénts av fullméktige.Agarstyrningen frimjas ocks& genom

samtliga anvisningar som hanfor sig till intern kontroll och riskhantering.

Valfardsomradet stravar efter att paverka att de bolag dar valfardsomradet ar agare ska folja
de faststallda principerna for agarstyrningen samt den goda forvaltnings- och ledningssed om
vilket det stadgas i forvaltningslagen (434/2003). Direktiven fungerar som verktyg for dgaren
nar denna ska styra sitt innehav och sékerstalla att valfardsomradets innehav skéts produktivt

och tillforlitligt.

Valfardsomradets &garstyrning av bolag och sammanslutningar omfattar dotterbolag,
intressebolag samt minoritetsaktieinnehav. Principerna for agarstyrning ska ocksa féljas av
valfardsomradet verksamhetsenheter i lagen da man Overvager att exempelvis bolagisera

enhetens verksamhet.



2. Ansvar for verkstéllande av agarstyrning

Beslut om principerna for agarstyrning samt principerna for intern kontroll och riskhantering

fattas i fullmaktige.

Revisionsnamndens uppgift ar att bedoma huruvida de mal som fullméktige satt upp for
samkommunens verksamhet och ekonomi har uppnatts och huruvida verksamheten ar ordnad

pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt.

Styrelsen ansvarar for egen del for verkstéllandet av dgarstyrningen samt for att &garstrategin
och bolagsspecifika agarstrategier ligger i linje med de principer som fullmaktige faststallt for

agarstyrningen.

Tjansteinnehavarna deltar i agarstyrningen i linje med det som faststalls i férvaltningsstadgan

eller i linje med separata beslut som fattats av styrelsen.

Agarstyrning utévas i synnerhet vid bolagsstammor och delagarstammor. Den som foretrader
valfardsomradet vid bolagsstammor och delagarstammor ska vara en fortroendevald,
tjiansteinnehavare eller annan funktionar som har tillracklig kompetens och erfarenhet for att
anvanda valfardsomradets tal- och rostratt som aktiedgare. Representationen vid
bolagsstammor fér dotterbolag samordnas av agarstyrningssektionen. Den som representerar
valfardsomradet vid bolagsstamman eller den tjansteinnehavare som ansvarar for
agarstyrningen ska formedla &agarens bolagsspecifika syn, &garstrategi och agarmal till

bolagets verkstallande direktdr och styrelse.

3. Syftet med agarstyrning

Osterbottens valfardsomrade ar en aktiv, krdvande och konsekvent agare som sakerstéller att

dess egna innehav blir effektivt tillgodogjorda.

Agarstyrning utgor ett ledningsverktyg for valfardsomradet. Genom &garstyrning bestammer
man bland annat i vilka uppgifter och funktioner valfardsomradet ska delta som agare och
placerare. Valfardsomradets principer for agarstyrning utgar fran valfardsomradesstrategin.
Principerna for agarstyrning ar till for att sékerstalla systematiken och langsiktigheten i
beslutsfattandet och darigenom att kapitalet blir effektivt anvant. Agarstyrningen inrymmer de
verksamhetsprinciper som ar till for att leda, styra och dvervaka valfardsomradets innehav.
Principerna for &garstyrning konkretiseras vid 6vervagandet av enskilda investeringsbeslut och

beslut som hanfor sig till agostrukturen.

Agande ar inte valfardsomradets grundlaggande uppgift, utan utgér ett utvecklingsinstrument
och ett instrument som kan anvandas for att ordna serviceproduktion eller fér att uppna
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ekonomisk vinst. Agandet méaste skotas aktivt samtidigt som dess andamalsenlighet och
organiseringssatt maste utvarderas regelbundet i samband med forandringar i

verksamhetsmiljon.

Agande ar till sin natur strategiskt eftersom det pa lang sikt ger ett ekonomiskt och/eller
verksamhetsmassigt utbyte. Vid strategiskt agande maste livscykelprincipen framhavas. Syftet
med A&garstyrning ar att forbinda de samfund som &gs av valfardsomradet med
valfardsomradets strategiska ledning. Pa sa satt kan man sakerstalla att de mal som faststallts

i fullmaktige blir effektivt verkstallda.

Malet med valfardsomradets agarstyrning konkretiseras i foljande kapitel med hjalp av
principerna for agarstyrning. Utgangspunkten ar att malet alltid hdrsammas i alla avgéranden

som hanfor sig till &gande.

4. Principer for agarstyrning

Syftet med valfardsomradets dgarstyrning (féregdende kapitel) konkretiseras via principerna

for agarstyrning. Principerna for agarstyrning kan frangas bara av vagande skal.

Agande och relationen till marknaden

. Agandet &r inte ett sjalvindamal, utan maste utgd frdn verksamhetsméissiga och
affarsekonomiska grunder.

o] Agandet ska utvarderas utgdende frdn nuldget och den framtida
verksamhetsmiljon. | och med det sa maste man utvardera huruvida de faktorer
som lag till grund for dgandet fortfarande galler eller om man ska avsta fran
agandet.

o] Den utvardering som hanfoér sig till &gandet faststdlls i de bolagsspecifika
agarstrategierna.

. Vélfardsomradets helhetsfordel tas i beaktande i beslut som hanfor sig till gande.

0 Valfardsomradet och dess innehav ska utvarderas som en helhet, dar beslut som
hanfor sig till Agande av ett enskilt bolag, avstaende fran agande eller bolagisering
av valfardsomradets enhet inte far leda till ett negativt slutresultat for
valfardsomradets ekonomi och verksamhet.

. Verksamhet i bolagsform tillgodogérs nar det ar andamalsenligt och ekonomiskt att
tilhandahalla verksamhet och tjanster via ett separat aktiebolag.

o] Det ar inte ett sjalvandamal att ordna verksamheten via bolag, utan bara en

mojlighet att ordna verksamheten.



Valfardsomradet utvidgar i regel inte sin verksamhet i bolagsform il

verksamhetsomraden dar marknaden fungerar.

o] Nya bolag kan grundas aven pa den 6ppna marknaden om det anses vara ett
andamalsenligt satt for valfardsomradet att utveckla sin verksamhet eller avsta fran
den i ett senare skede. Valfardsomradet blir &ndéa inte kvar som permanent dgare
i ett bolag som bedriver verksamhet pa marknaden.

o] De stddtjanster som valfardsomradet behdver kan med beaktande av de
begransningar som stélls i upphandlingslagstiftningen arrangeras med hjalp av s.k.
In house bolag.

Foretagsverksamhet ska idkas som en del av valfardsomradets totala verksamhet i syfte

att trygga jamlika konkurrensférutsattningar, det vill sdga konkurrensneutralitet, for

offentlig och privat naringsverksamhet.

o] Vid idkande av foretagsverksamhet samt vid prissattning av tjanster och varor ska
man iaktta de begransningar som faststélls i lagen om valfardsomraden,
konkurrenslagen och i Europeiska unionens konkurrensregler.

Avtal mellan valfardsomradet och bolag samt Ovriga rattshandlingar ingas pa

marknadsbaserade villkor.

o] | avtal som ingas mellan valfardsomradet och bolag ges ingen plats for stod, utan
de ingas pa marknadsbaserade villkor, bl.a. genom att prissatta tjanster sa att de
inte inrymmer nagra forbjudna stod. Pa motsvarande satt faststalls ersattningar

0.d. som ska erlaggas valfardsomradet pa marknadsbaserade grunder.

Valfardsomradet ar en aktiv, tydlig och konsekvent agare

Valfardsomradet foljer med hur verksamheten i de bolag dar det ar agare utvecklas och
hur de staller sig i forhallande till valfardsomradeskoncernen samt vidtar aktiva
agarpolitiska atgarder.

o] Uppféljningen av bolagens verksamhet &ar en fortlbpande process, och
agarpolitiska avgdranden (t.ex. investeringar, verksamhetsarrangemang,
avstaende fran verksamhet) gors med framforhallning och i ratt tid for att trygga
valfardsomradets fordel, inte pa basis av utomstadende orsaker.

Liknande verksamhet utdvas inte i flera olika bolag.

o] Utan nagon verksamhetsmassigt eller ekonomiskt motiverad grund gagnar det inte
valfardsomradet att &ga flera bolag som utovar liknande verksamhet.
Valfardsomradets verksamhet kan utvecklas genom fusioner, samtidigt som
valfardsomradet kan avsta fran agande.

Inga 6dmsesidiga agoforhallanden skapas mellan egna bolag.



o] For att Agostrukturen ska vara transparent och agarstyrningen ska vara enhetlig ar
det inte motiverat att skapa strukturer mellan bolag dar flera olika bolag
tilsammans &ager ett tredje bolag eller delar av det. Det ar heller inte
andamalsenligt for valfardsomradet att direkt &ga ett bolag eller indirekt aga ett
bolag via ett annat bolag som det ager.

Valfardsomradet bar ett finansieringsansvar i forhallande till sitt &gande.

o] Valfardsomradet begransar sitt ekonomiska ansvar till sin &goandel, och
finansierar inte verksamhet i stallet for de dvriga agarna.

Valfardsomradet medverkar i bildandet eller administreringen av stiftelser bara i

specialfall.

o] Valfardsomradet bildar i regel inte stiftelser. Valfardsomradet deltar i
administreringen av stiftelser enbart da stiftelsen ar av ekonomisk betydelse och
har en for valfardsomradet eller klienter viktig verksamhetsmassig uppgift att skota.

Valfardsomradet ar berett att avsta fran dgande av bolag.

o] Bolagets verksamhet hanfor sig inte till valfardsomradets grundlaggande uppgift..

o] Bolaget utévar verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden och det ar mojligt

att gora en god vinst.

valfardsomradet ar en kravande och ansvarsfull agare

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt klara och matbara mal uppstélls for bolag eller

bolag som ska grundas.

o] De ekonomiska och verksamhetsmassiga mal som uppstélls av agaren slar fast
vad agaren forvantar sig av det bolag som den ager.

Valfardsomradet placerar nytt kapital i bolag bara for att utveckla eller utvidga

affarsverksamheten.

o] Valfardsomradet kapitaliserar inte affarsverksamhet som pa lang sikt ar olonsam,
samtidigt som kapitaliseringen alltid forutsétter grundliga utredningar och
beréakningar.

| valfardsomradets bolag jamfors resultatet och lonsamheten med andra motsvarande

bolag som utovar verksamhet inom ifrdgavarande verksamhetsomrade.

o] Valfardsomradet forutsatter att de bolag som det ager fungerar effektivt, samtidigt
som de jamfors med foretag inom samma verksamhetsomrade.

Valfardsomradet ar en ansvarsfull och etisk agare.

o] Via sina bolag forbinder sig valfardsomradet som &gare till att utdéva en
affarsverksamhet som ar ansvarsfull och stéder en hallbar utveckling.

o] Personalformaner, incitament och arvoden ska vara skaliga och sedvanliga.



5. Agarstyrning i en foranderlig verksamhetsmiljo

Syftet med valfardsomradets principer for agarstyrning ar att fortydliga de fragor som hanfor
sig till &gande. Via de principer som faststéllts for agarstyrningen kan man gora konsekventa,
bolagsspecifika avgoéranden och linjedragningar. Via de principer som faststéllts for

agarstyrningen kan man gora konsekventa, bolags-specifika avgéranden och linjedragningar.

Det har blivit allt nodvandigare att forbereda sig pa férandringar i verksamhetsmiljon med
framforhdllning. Valfardsomradets verksamhetsmiljo paverkas bl.a. av lagstiftningen i den
Europeiska unionen och i Finland, nationalekonomin, hallbarhetsgapet i de offentliga

finanserna samt forandringarna i servicestrukturerna.

Lagstiftningsarbete gérs i allt hogre utstrackning pa EU-nivd. EU-domstolens
férhandsavgdranden och dvriga avgdranden kan snabbt leda till forandringar i lagstiftningen.
Valfardsomradet betraktas mera som en ekonomisk helhet, dar utgangspunkten ar att man i
den verksamhet som idkas av samfund som &gs av valfardsomradet ska beakta
valfardsomradets fordel som helhet. Aven de bestammelser som finns i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016) angaende anknutna enheter ar viktiga nar man

planerar och verkstaller verksamhet i bolag.

Likasd orsakar offentligheten i valfardsomradets verksamhet och den allt snabbare
informationsformedlingen samt kravet pa transparens en tillaggspress pa offentligt &gande.
Forandringar i verksamhetsmiljon sker allt snabbare, varfér aven valfardsomradet maste
forbereda sig pa de utmaningar som hanfor sig till den foranderliga verksamhetsmiljon och

andra sina verksamhetsrutiner i takt med kraven.



Bilaga 1. Osterbottens valfardsomrades signifikantaste innehav — frdn och med bérjan av ar
2023 (agarandelen &r riktgivande, siffrorna ar de som erhallits efter de bolagsstammor som
holls ar 2021)

Dottersamfund (innehav dver 50 %):
. Fastighetsaktiebolaget Eila 100 %

Intressesammanslutningar (innehav 10-50 %):

. Mico Botnia Ab 18,80 %
. Seingjoen keskuspesula Ab 43,00 %
. Finlands narlaboratorium Ab 33,33 %
. Teese Botnia Oy Ab 29,00 %

Sma aktieinnehav (innehav under 10 %):

. 2M-IT 4,76 %
. Alerte Ab Oy 5,00 %
. Coxa Ab 2,97 %
. Fimlab Laboratoriot Ab 7,55 %
. Bottenhavets halsa Ab 7,50 %
. TT Botnia Ab 7,86 %
. Una Ab 8,33 %
. Virtualbiblioteket Ab 6,25 %

Ovrigt innehav:

. Kuntien Tiera Abp 1 aktie

. Sarastia Oy (tidigare Kunnan Taitoa Oy) 1 aktie

. Viria Ab 12 400 aktier



Bilaga 2 Agarstyrningsstrukturen i Osterbottens valfardsomrade

—
I
-
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Bilaga 3 Agarstyrningsprocessen i Osterbottens valfardsomrade

NULAGESANALYS

- Identifiering av &gandet i nuldget och utvecklingsalternativ
- Bolagsspecifik totalgranskning: dotter- och intressebolag, sma aktieinnehav och 6vriga enheter med affarsverksamhetspotential

AGARSTRATEGI

- Innehav i bolag Klassificeras olika enligt deras strategiska anvandningsandamal och enligt &garnas utvecklingsmal
- Faststéllande av strategi och utvecklingsmal for bolagsdgande (dokumentet godkanns av styrelsen)

FORANKRING AV AGARSTRATEGIN

- Agarstrategin anvinds for att harleda bolagets verksamhetsméssiga och ekonomiska mél som sedan formedlas till samfundets
ledning och styrelse

- Agarstyrningen anvands for att forverkliga strategienliga atgarder (t.ex. 4go-och strukturarrangemang)

UPPFOLINING OCH BEDOMNING

- Faststéllande av matare och systematisk uppfoljning av férverkligandet av strategin
- Uppfdljning av hur &garvérdet utvecklas
- Resultat och prognoser analyseras i forhallande till malen -> avgéranden och framtida framférhallning
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