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Ateria- ja puhdistuspalvelujen tukiyhtion perustaminen
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Ateria- ja puhdistuspalvelut ovat hyvinvointialueen ydintoimintaa tukevia tukitoimintoja.
Pohjanmaan hyvinvointialue ei itse tuota naita palveluita. Vuonna 2022 hyvinvointialueen
kuntayhtyma on hankkinut sosiaali- ja terveydenhuollon ateria- ja puhdistuspalvelut kahden
in-house-yhtidn kautta tai ostamalla palvelun suoraan kunnalta tai kunnan kilpailuttamalta
toimijalta. Hyvinvointialuelainsaadanté edellyttda muutoksia tukipalveluiden organisointiin
itsehallinnollisten hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa 2023.

Hyvinvointialuelainsdadanndn ja hankintalainsdadanndn myoéta hyvinvointialueiden vaihto-
ehtona on 1) tuottaa palvelut itse 2) hankkia palvelut in-house-yhtién kautta tai 3)
kilpailuttaa palvelut markkinoilla. Kunnat eivat 1.1.2023 alkaen saa tuottaa
hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveyspalveluihin ja pelastuspalveluihin liittyvia ateria- ja/tai
puhdistuspalveluita huomioimatta yhtidittdmisvelvoitetta ja hankintalainsdadanndon
rajauksia.

Toimeenpanolain (616/2021) mukaan kunnilta voidaan hankkia tukipalveluja yhden vuoden
siirtymaaikana. Siirtymaaikaa koskevassa erityissaannoksessa 69 a § on tasmennys, jonka
mukaan hyvinvointialueet voivat ostaa palvelua kunnilta siirtymavuoden 2023 aikana, jos
palvelun hankinta alittaa julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
26 §:ssa tarkoitetun EU-kynnysarvon. EU-kynnysarvo on talla hetkelld palveluiden osalta
215 000 €. Kynnysarvo on varsin matala, mikd merkitsee kaytanndssa sita, etta siivous- ja
ruokapalvelujen siirtymékausi on lyhyempi kuin yksi vuosi.

Henkildston siirto kunnista ja kuntayhtymistad hyvinvointialueille katsotaan liikkeen
luovutukseksi. Liikkeen luovutukseksi katsotaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien tukitehtavien ja tehtavia hoitavan henkildstdn siirrot, jos tehtavaa
hoitavan henkildn tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet on siirrettdvan toiminnan
tukitehtavia. Lain sanamuoto tarkoittaa, etta hyvinvointialueelle tulee siirtda henkilsto,
jonka suorittamista tehtavista vahintaan puolet on tarkoitetun kaltaisia tukitehtavia, ellei
henkildstda ole siirretty tukiyhtidodn ennen vuodenvaihdetta.

Nykytilanteessa Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma ostaa ateria- ja
siivouspalveluja osittain Alerte Ab Oy:lta (omistusosuus 5 %) ja Teese Botnia Oy Ab:lta
(omistusosuus 29 %) seka osittain suoraan kunnilta ostopalvelusopimuksilla.
Kristiinankaupunki, Kaskinen, Narpid, Korsnas ja Voyri ovat hyvaksyneet syksyn aikana
aiesopimuksen ruoka- ja siivouspalvelujen tukiyhtién perustamisesta. Kunnat toivovat nyt,
ettd Pohjanmaan hyvinvointialue hyvaksyy aiesopimuksen omalta osaltaan ja tulee
mukaan omistajaksi tukiyhtioon. Aiesopimus on valmistelun liitteena.

Tallainen tukiyhtié voidaan katsoa sidosyksikoksi. Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaan sidosyksikolla tarkoitetaan
hankintayksikdsta muodollisesti erillista ja paatdoksenteon kannalta itsenaista yksikkoa.
Lisaksi edellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkdén samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa ja etta yksikkd harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintadan 500 000
euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa,
joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikéiden
paaomaa.
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Aluehallitus on kasitellyt 29.8.2022 pitamassaan kokouksessa yleisella tasolla Pohjanmaan
hyvinvointialueen ateria- ja puhdistuspalveluja 2023 (§ 88/29.8.2022) ja paattanyt samalla
ulkopuolisen selvityksen teettamisesta. Hyvinvointialue on tilannut konsulttiselvityksen
KPMG Oy Ab:lta. Selvitys on liitteena.

Selvityksessa todetaan mm., ettd perustettava yhtio toimisi seké sen osakkaina olevien
kuntien etta hyvinvointialueen in-house-yhtidna eli hankintalain 15 §:n mukaisena
sidosyksikkdna, ja in-house-yhtidlle asetettujen vaatimusten tayttyessa osakkaat voivat
hankkia yhtidn palveluja kilpailuttamatta. Asian oikeudellisesta etenemisesta ja aikataulusta
riippuen yhtidn palvelukseen ennen 1.1.2023 siirtynyt henkildstd ei siirry
hyvinvointialueelle.

Pohjanmaan hyvinvointialueen osalta tulee olla tavoitteena, etta omistusosuus tallaisessa
sidosyksikdssa vastaa yhtiolta ostettavien palvelujen osuutta, ei kuitenkaan siten, etta
yhtiésta tulee hyvinvointialueen tytaryhtié. Sen vuoksi pitkan aikavalin tavoitteena tulee
olla, ettd myds yhtion muut osakkaat kayttavat yhtion palveluja riittdvassa maarin.

Hallintojohtaja Jakobsson-Pada Linda

Omistajaohjausjaosto paattaa:

1. ehdottaa aluehallitukselle, ettd se hyvaksyy hyvinvointialueen osalta
aiesopimuksen, joka koskee ruoka- ja siivouspalvelujen tukiyhtion
perustamista.

2. ettd tukiyhtion valmistelua priorisoidaan siten, ettd yhtion muodostamiseksi
tarvittavat paatokset voidaan tehda ennen 1.1.2023.
3. ilmoittaa kunnille, ettd henkildstd, jonka suorittamista tehtavistad vahintaan

puolet on tarkoitetun kaltaisia tukitehtavia, tulee lain mukaan siirtda
hyvinvointialueelle, ellei henkildstda ole siirretty tukiyhtiédn ennen
vuodenvaihdetta.

4. ettd jatkoneuvotteluissa tulee korostaa, etta hyvinvointialueen
omistusosuuden tulee olla vahintdan 30 %, jotta silla on riittava
maaraysvalta yhtidssa, ja ettd yhtion toiminta tulee suunnitella siten, etta se
on kustannustehokasta ja hyvinvointialueen tarpeiden kannalta
tarkoituksenmukaista.

5. korostaa sen tarkeytta, etta pitkalla aikavalilla tukiyhtion kaikki osakkaat
kayttavat yhtion palveluja, jotta lain maaraykset sidosyksikdista tayttyvat.

6. valtuuttaa hallintojohtajan ja tukipalveluiden palvelupaallikén jatkamaan
asian valmistelua yhdessa kuntien kanssa hyvinvointialueen toimielinten
paatettavaksi.

7. merkitad konsulttiselvityksen tiedoksi.

Paatos:

Jaosto hyvaksyi esittelijan esityksen yksimielisesti. Carina Storhannus jaavasi itsensa
hallintolain (434/2003) 28 § 5 momentin (intressijadvi) perusteella ja poistui kokouksesta
14:21. Carina Storhannus palasi kokoukseen 14:59, kun asia oli kasitelty loppuun.



