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Organ: Agarstyrningssektionen (Osterbottens vilfirdsomrade)
Tid: 05.10.2022 Klockan: 14:00 -
Plats: VCS, Svan Y3.08

Paragrafer: 10-16

Deltagare:

Namn

Willman Gosta
Westerholm Micael
Broman Samuel
Harmala Elin
Kaptens Gun
Kullas Johan
Ribacka Camilla
Saarikoski Sari
Storhannus Carina

Ovriga deltagare:

Jakobsson-Pada Linda
Korpi Antti

Kinnunen Marina
Nystrand Lena
Salovaara-Kero Anne

Uppgift
Ordférande
Viceordférande
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Foredragande

Sekreterare

Sakkunnig

Sakkunnig
Valfardsomradesstyrelsens ordf.
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Organ: Agarstyrningssektionen (Osterbottens vilfirdsomrade)
Tid: 05.10.2022 Klockan: 14:00 -
Plats: VCS, Svan Y3.08
Arendeforteckning:
§nr Arende Sida
10 Sammantradet 6ppnas — laglighet och beslutsforhet 3
11 Val av protokolljusterare 4
12 Godkannande av sammantradets arbetsordning 5
13 Grundandet av ett stédbolag for maltids- och rengoringstjanster 6
14 Uppdatering av agarstyrningsdokument 8
15 Ovriga eventuella drenden 9
16 Sammantradet avslutas 10

Samkommunen fér Osterbottens valfardsomrade / registratur
Sandviksgatan 2—4, 65130 Vasa

registrator@ovph.fi



mailto:registrator@ovph.fi

o . o . Fdredragningslista
’ Osterbottens valfardsomrade

Pohjanmaan hyvinvointialue 2/2022
3(12)

10
Sammantradet 6ppnas — laglighet och beslutsférhet

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022

Enligt 142 § i férvaltningsstadgan beslutar organen om tid och plats for sina
sammantraden.

Enligt 143 § i forvaltningsstadgan ska kallelsen till sammantradet utfardas av ordféranden
eller, om han eller hon ar férhindrad, av vice ordféranden. | kallelsen ska man ange tid och
plats fér sammantradet samt de drenden som ska behandlas.

Enligt 151 § i férvaltningsstadgan ska ordféranden nar han eller hon har 6éppnat
sammantradet konstatera vilka som ar narvarande samt om sammantradet ar lagligen

sammankallat och beslutfort.

Enligt 108 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) &r andra organ an fullmaktige
beslutféra nar 6ver halften av ledaméterna ar narvarande.

Ordférande 6ppnar sammantradet.

Beslut:
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11
Val av protokolljusterare

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022

Enligt 161 § i férvaltningsstadgan for Osterbottens valfardsomrade justeras protokollet pa
det satt som organet beslutat.

Protokollet kan undertecknas och justeras elektroniskt.

Till protokolljusterare féreslas medlemmar i bokstavsordning fran listan sa att man alltid
valjer de tva foljande fortroendevalda som star i tur att fungera som protokolljusterare.

Till protokolljusterare foreslas Johan Kullas och Camilla Ribacka.
Foreslas, att protokollet justeras elektroniskt.

Beslut:
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12
Godkannande av sammantradets arbetsordning

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022
Enligt 143 § i férvaltningsstadgan for Osterbottens valfardsomrade ska kallelsen till
sammantradet utfardas av ordféranden eller, om han eller hon ar férhindrad, av vice

ordféranden. | kallelsen ska man ange tid och plats fér sammantradet samt de arenden
som ska behandlas.

Foredragningslistan ska innehalla en redogorelse for de arenden som ska behandlas och
forslag till organets beslut. Den ska séndas i samband med kallelsen till sammantradet, om

inte sarskilda skal forhindrar detta.

Foreslas, att foredragningslistan godkanns som arbetsordning.

Beslut:
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Grundandet av ett stodbolag for maltids- och rengoéringstjéanster

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022
2298/00.01.00.00/2022

Beredare

Jakobsson-Pada Linda
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 040 649 2883, fornamn.efternamn@ovph.fi

Maltids-och rengoringsservicen ar stodtjanster som stdéder valfardsomradets
karnverksamhet. Osterbottens valfardsomrade producerar inte dessa tjanster i egen regi.
Under ar 2022 har valfardssamkommunen tillhandahallit maltids- och rengéringstjansterna
inom social- och halsovarden genom tva in house-bolag eller genom att kdpa dessa
tjanster direkt av kommuner eller av aktdrer som konkurrensutsatts av kommuner. Den
lagstiftning som beror valfardsomradena forutsatter att man genomfér andringar i
organiseringen av stodtjansterna infor ar 2023 nar de sjalvstyrande valfardsomradena
inleder sin verksamhet.

| och med valfardsomradeslagstiftningen och upphandlingslagstiftningen kan
valfardsomradena alternativt 1) producera tjansterna i egen regi 2) skaffa tjansterna via in
house-bolag eller 3) konkurrensutsatta tjansterna pa marknaden. Fran och med 1.1.2023
far kommuner inte tillhandahalla maltids- och/eller rengéringstjanster for valfardsomradets
social- och hélsovardstjanster samt raddningstjanster utan att iaktta
bolagiseringsskyldigheten och de begransningar som stélls i upphandlingslagstiftningen.

Stodtjanster kan kdpas av kommuner under en évergangsperiod pa ett ar i enlighet med
genomférandelagen (616/2021). Specialbestdmmelsen 69 a § inrymmer en precisering
enligt vilken valfardsomraden kan kdpa tjanster av kommuner under évergangsaret 2023
ifall anskaffningen av tjansten underskrider EU-tréskelvardena enligt 26 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession. EU-troskelvardet for tjanster ar for narvarande 215
000 €. Troskelvardet ar ratt Iagt, vilket i praktiken innebar att vergangsperioden ar kortare
an ett ar gallande stad- och matservicetjanster.

Overféringen av personal fran kommuner och samkommuner till valfardsomraden ska
betraktas som &verlatelse av rérelse. Som Overlatelse av rorelse betraktas aven éverforing
av uppgifter som stoder uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet och
av den personal som utfér dem, om minst hélften av personens faktiska arbetsuppgifter
bestar av stoduppgifter till den verksamhet som 6verfors. Lagens skrivning innebar att
personal som till minst halften utfér sadana stoduppgifter som avses, bor flyttas Gver till
valfardsomradet, savida personalen inte overforts till ett stddbolag innan arsskiftet.

| dagslaget kdper samkommunen for Osterbottens véalfardsomrade kosthélls- och
stadtjanster dels fran Alerte Ab Oy (adgoandel 5 %) samt fran Teese Botnia Oy Ab
(2goandel 29 %) och dels direkt fran kommunerna via kdptjanstavtal. Kristinestad, Kasko,
Narpes, Korsnas och Vora har samtliga under hésten godkant ett intentionsavtal om
bildande av ett stédbolag for bespisning och stadservice. Kommunerna énskar nu att
Osterbottens valfardsomrade for sin del godkénner intentionsavtalet och kommer med som
en dgare i detta stédbolag. Intentionsavtalet bifogas beredningen.

Ett dylikt stddbolag kan ses som en anknuten enhet. Med anknutna enheter avses i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) sadana enheter som ar formellt
fristdende fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga med tanke pa
beslutsfattandet. En férutsattning ar dessutom att den upphandlande enheten sjalvstandigt
eller tillsammans med andra upphandlande enheter utbvar ett bestammande inflytande
over den anknutna enheten pa samma satt som éver sina egna verksamhetsstallen och att
den anknutna enheten bedriver hégst fem procent av sin affarsverksamhet och med hogst
en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktérer &n de upphandlande enheter
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som utovar ett bestammande inflytande 6ver den. | enheter anknutna till upphandlande
enheter far inte finnas annat kapital an de upphandlande enheternas kapital.

Valfardsomradesstyrelsen har vid sitt sammantrade 29.8.2022 pa ett allmant plan
behandlat maltids- och rengéringstjansterna i Osterbottens valfardsomrade 2023 (§
88/29.8.2022) och samtidigt beslutat att en utomstaende utredning gors. Valfardsomradet
har bestéllt en konsultutredning av KPMG Oy Ab. Utredningen bifogas.

| utredningen konstateras bl.a. att det bolag som grundas skulle fungera som ett In house-
bolag, alltsa som en anknuten enhet enligt upphandlingslagen § 15, for bade de kommuner
som ar delagare i bolaget och for valfardsomradet, och nar de krav som stalls pa ett In
house-bolag uppfylls kan delagarna kdpa tjanster av bolaget utan konkurrensutsattning.
Beroende pa hur arendet framskrider juridiskt och tidsmassigt éverfors anstallda som
Overgatt i bolagets tjanst fore 1.1.2023 inte till valfardsomradet.

For Osterbottens valfardsomrade bér malsattningen vara att dgoandelen i en sadan
anknuten enhet ar i paritet med storleken pa koptjansternas andel fran bolaget, dock inte
sa att bolaget blir ett dotterbolag for valfardsomradet. Malsattningen bor darfor pa sikt vara,
att ocksa de Ovriga deldgarna i bolaget i tillracklig omfattning anvander sig av bolagets
tjanster.

Forvaltningsdirektor Jakobsson-Pada Linda

Agarstyrningssektionen beslutar att:
foresla for valfardsomradesstyrelsen att den for valfardsomradets del
godkanner det intentionsavtal som roér grundandet av ett stédbolag for
matservice och stadservice.

2. beredningen av stddbolaget prioriteras sa att nédvandiga beslut om
bolagsbildningen kan tas innan 1.1.2023.
3. informera kommunerna om att personal som till minst halften utfér sddana

stdéduppgifter som avses, bor enligt lagen flyttas over till valfardsomradet,
savida personalen inte 6verforts till ett stddbolag innan arsskiftet.
4, det i de fortsatta férhandlingarna bor framhallas att valfardsomradets
agoandel bor vara minst 30 % s att man har ett tillrackligt bestdmmande inflytande i
bolaget samt att bolagets verksamhet ska planeras sa att den ar
kostnadseffektiv och andamalsenlig for valfardsomradets behov

5. framfora vikten av att samtliga deldgare i stddbolaget pa sikt anvander sig

av bolagets tjanster sa att lagens bestammelser om anknutna enheter uppfylls

6. befullmaktiga forvaltningsdirektéren och servicechefen for stodtjanster att i
samrad med kommunerna bereda arendet vidare for beslut i

valfardsomradets organ.

7. anteckna konsultutredningen fér kdnnedom.

Beslut:

Liitteet

Bilaga 1 Bilaga Utkast till intentionsavtal bespisning- och stadservice

Bilaga2 KPMG_Ateria- ja puhtauspalveluiden yhtidittaminen
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14
Uppdatering av agarstyrningsdokument

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022
2305/00.01.01/2022

Beredare Jakobsson-Pada Linda
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 040 649 2883, fornamn.efternamn@ovph.fi

| och med den nationella valfardsomradesreformen blir Osterbottens valfardsomrade en ny
sjalvstandig myndighet med eget FO-nummer fr.o.m bérjan av ar 2023. Fullmaktige for
samkommunen for Osterbottens vélfardsomrade har godkant de dokument som styr
agarstyrningen; principer for agarstyrning och direktiv fér agarstyrning. Stoérsta delen av
dessa dokument ar fortfarande anvandbara, men ett valfardsomrade med nytt FO-nummer
behdver nya, motsvarande dokument.

Det ar naturligt att anvanda de redan godkanda dokumenten sa langt som majligt. | vilket
fall som helst, kan man inte till exempel hanvisa till en samkommun da samkommunen
fusioneras med valfardsomradet. Man bor ocksa uppdatera ratta termer for organ och
tjiansteinnehavare. Hanvisningarna till kommunallagen lamnas bort och i stallet anvands
hanvisningar till valfardsomradeslagen.

Forvaltningsdirektor Jakobsson-Pada Linda

Vaélfardsomradesstyrelsen och valfardsomradesfullmaktige godkanner dessa dokument
som styr agarstyrningen. Behdévliga férandringar har gjorts till utkasten som baserar sig pa
motsvarande dokument som redan en gang godkants av samkommunens fullmaktige.

Beslut:

Liitteet
Bilaga 3 Direktiv for agarstyrningen valfardsomradet

Bilaga 4 Principer for dgarstyrningen i Osterbottens valfardsomrade
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15
Ovriga eventuella drenden

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022

Enligt 154 § i Osterbottens valfardsomrades férvaltningsstadga avgérs drendena vid ett
sammantrade pa féredragning av en tjansteinnehavare. Enligt 153 § i férvaltningsstadgan
kan organet om féredraganden foreslar eller om en ledamot framstaller ett understott
forslag med majoritetsbeslut ta upp till behandling ett arende som inte namns i kallelsen till
sammantrade.

Under denna paragraf kan man exempelvis delge information, upplysa om arenden, vacka
motioner och stalla fragor.

Beslut:
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Sammantradet avslutas

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022
Sammantradet avslutas.

Beslut:

Foéredragningslista

2/2022
10 (12)
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§ nro Arende Sida
17 Delagande i inhousebolag; Vora migrationscenter, familjegrupphem 2
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17

Deldgande i inhousebolag; Véra migrationscenter, familjegrupphem

Agarstyrningssektionen (Osterbottens valfardsomrade) 05.10.2022
2321/00.02.01.00/2022

Beredare

Jakobsson-Pada Linda
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 040 649 2883, fornamn.efternamn@ovph.fi

Voéra kommun har via kommunens affarsverk, Vora migrationscenter, ett familjegrupphem
for ensamkommande flyktingbarn. Enheten fungerar som en kombienhet for asylstkande
och de med uppehalistillstand. Migri har ansvaret for att ordna service for asylsbkande och
koper familjegrupphemstjanster av migrationscentret, medan kommunen hittills haft
anordnandeansvar for ordnande av service for barnen med uppehallstilistand. Kommunen
har da fakturerat Migri for servicen for de asylstkande barnen och NTM-centralen for
barnen med uppehélistillstdnd. Antalet platser ar 38, fordelningen mellan asylsékande och
de med uppehallstillstand varierar, men ar i snitt ca 50 /50. Hela mottagningscentralens
arsbudget ar ca 6,6 M€, varav kombienhetens budget ar ca 1/3 eller 2,2 M€. Fordelen med
en kombienhet ar att de barn som kommit som asylsékande och beviljas uppehallstillstand
inte behdver flytta da finansieringsansvaret for verksamheten évergar fran Migri till NTM-
centralen.

Fran 1.1.23 sker forandringar i integrationslagen och anordnaransvaret fér
gruppfamiljehemverksamheten fér ensamkommande barn med uppehallstillstand dvergar
frdn kommunerna till valfardsomradena. Kommunen kan inte salja tjanster till
valfardsomradena, utan verksamheten behdéver i safall bolagiseras. Vora planerar att
bolagisera migrationscentret fran 2023. Arendet &r &nnu i beredningsskedet, men man har
haft kontakt med valfardsomradet och énskat att omradet blir delagare for att kunna salja
tjanster in-house till valfardsomradet.

For att helheten fér barnen och faktureringen ska vara sa smidig som mojligt ar det basta
alternativet att valfardsomradet képer samtliga platser pa familjegrupphemmet.
Valfardsomradet far fakturera helhetskostnaderna till Migri och NTM-centralen i férhallande
till anvandningsgrad.

De ensamkommande barnen har enligt socialvardslagen ratt till egen kontaktperson som
ska vara i anstallda av organisationen med anordnaransvar och personal 6verfors till den
del fran Vora kommun till valfardsomradet fran bérjan av 2023. Till den del personalen
jobbar med klienter pa gruppfamiljeboendet far dven de kostnaderna faktureras Migri och
NTM-centralen.

Aktiekapitalen i bolaget planeras till 200 000€. Utifran andelen av verksamheten, ca 1/3,
som valfardsomradet planerar kdpa foreslas att valfardsomradet investerar 40 000€, dvs
20% av aktierna, samt begar en plats i styrelsen.

Forvaltningsdirektor Jakobsson-Pada Linda

Osterbottens valfardsomrade gar med i det av Véra kommun bildade aktiebolaget for Véra
migrationstjanster for att kunna kdpa gruppfamiljhemstjanster fér ensamkommande
flyktingbarn in-house. Valfardsomradet kdper 20 % av aktierna till priset 40 000 € och
begar dartill en styrelseplats i bolaget. Forvaltningsdirektdren ges befogenhet att férhandla
vidare om bolagsbildningen.

Beslut:



