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Valitus osittaista virkavapaata koskevasta paatoksesta

Aluehallitus 13.02.2023 § 43

Valmistelija

Hakala Anette
Nals Carina

Lisatietoja: puhelinnumero: 040 744 1227, etunimi.sukunimi@ovph.fi

Pohjanmaan yhteisen lapsi- ja perhesosiaalitydn yksikon esihenkild on jattanyt 19.12.2022
valituksen Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymassa tehdysta kiel-teisesta
paatoksesta, joka koskee osittaista virkavapaata (osa-aikaty®). Kuntaliiton ja voimassa
olevan oikeuskaytannén mukaan virkavapauspaatdkset ovat valituskelpoisia.
Oikaisuvaatimus tehdaan aluehallituksen ja lautakunnan seka niiden jaoston ja alaisen
viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle (laki hyvinvointialueesta 139 §).
Tassa tapauksessa oikaisuvaatimus osoitetaan aluehallitukselle, koska kuntayhtyman
olemassaolo lakkasi 1.1.2023 ja toiminta siirtyi hyvinvointialueelle.

Virkasuhteiden osalta hyvinvointialue paattéda yksipuolisesti esim. viran perustamisesta ja
lakkauttamisesta seka sen muutoksista. Tamantyyppisiin paatdksiin voi hakea muutosta.
Virat voivat olla osa-aikaisia. Paasaantona on, etta virassa olevalla viranhaltijalla on 100 %
virasta (joka voi olla koko- tai osa-aikainen). Jos viranhaltija haluaa tyéskennella osa-
aikaisesti (vahemman kuin 100 % virastaan), han hakee virkavapaata. Tyonantaja tekee
paatoksen virantoimitusvelvollisuuden maaraaikaisesta muuttamisesta. Tapauksissa,
joissa muutos perustuu viranhaltijan persoonaan liittyviin tekijoihin, jotka vaikuttavat myos
virantoimituksen sisaltdéon, tulee paatds katsoa valituskelpoiseksi (vrt. KHO 2014:99).
Tamantyyppiseen paatokseen voi hakea muutosta kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain 50 §:n mukaisesti. Valitus on liitteena (liite sisaltéa
henkildtietoja, joten sitd ei saa julkaista verkkosivuilla).

Sellaisten vapaiden osalta, joista ei ole mainintaa laissa tai tydehtosopimuksessa,
vapaasta paattda tydnantajan edustaja harkinnan mukaan. Esihenkildn tulee ottaa
harkinnassa huomioon toiminnan tarpeet seka tydyhteison ja tydntekijan tilanne ja tarpeet.
Jotta henkildstéasioissa voidaan menetella mahdollisimman pitkalti tasavertaisesti, on
asiasta laadittu soveltamisohje. Ohjeessa painotetaan toiminnan turvaamisen tarkeytta.
Toiminnan turvaamistapa ratkaistaan tapauskohtaisesti. Ajankohdalla saattaa olla suuri
merkitys sille, voidaanko vapaa mydntaa.

Muutosta vaativalla viranhaltijalla on ollut hyvinvointialueelle siirtyessdan aikaisemman
organisaation mydntadma paatds osa-aikatydsta vuodeksi 2022. Syksylla 2022 viranhaltija
esitti hyvinvointialueen ohjeisiin viitaten toiveen, ettéd hanen virkansa muutettaisiin
pysyvasti osa-aikaiseksi. Sosiaalihuollon lapsi- ja perhesosiaalitydn paallikkd Anette
Hakala on tulosyksikdn esi- ja vastuuhenkildn ominaisuudessa ilmoittanut, etta tyénantaja
ei ole valmis muuttamaan virkaa osa-aikaiseksi. Sen jalkeen viranhaltija haki osa-
aikaisuutta vuodeksi 2023. Viranhaltijan kanssa on kayty esimieskeskustelu ennen kuin
hakemuksesta tehtiin paatos.

Kyseinen viranhaltija toimii johtavana sosiaalitydntekijana Pohjanmaan hyvinvointialueen
pitkdjanteisessa lapsi- ja perhesosiaality0ssa, jossa on yhteensa kaksi johtavan
sosiaalityOntekijan virkaa. Johtavat sosiaalitydntekijat ovat avainasemassa, silla he
toimivat sosiaalitydntekijdiden ja sosiaaliohjaajien lahiesihenkiléna, johtavat asiakastyéta ja
henkildstda, kehittdvat toimintaa ja toimivat oman alansa asiantuntijoina. Hyvinvointialueen
ensimmaista toimintavuotta on leimannut suuri tydvoimapula sosiaalihuollossa, mm.
johtavien sosiaalitydntekijéiden puute on ollut tuntuva. Tydprosesseja johtavia
[&hiesihenkildita tarvitaan kokoaikaisesti, ei pelkdstdan rekrytointivaikeuksien vuoksi, vaan
myds siksi, ettd heillda on tarked asema lahiesihenkildn roolissa. He johtavat ja tukevat
henkilostda asiakastydssa. Viranhaltija on viitannut osa-aikaisuushakemuksensa
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perusteluna henkilokohtaiseen tilanteeseensa. Sosiaalihuollon paallikko on tassa
tapauksessa mm. selvittanyt ja kaynyt Iapi yhdessa viranhaltijan kanssa muut vaihtoehdot
tyéntekijan tydkyvyn ja hyvinvoinnin tukemiseksi ja hanen osaamisensa hyddyntamiseksi.

Paatds osa-aikaty6tad koskevan hakemuksen hylkdamisesta on tehty huolellisen harkinna
jalkeen ottaen huomioon henkildstétilanne, kokoaikaisten sosiaalitydntekijéiden tarve
toiminnassa ja tyontekijoiden tasavertainen kohtelu. Ennen hakemuksen
hylkdamispaatdsta tyontekijan kanssa on selvitetty ja hanelle on tarjottu muita vaihtoehtoja
hanen tydkykynsa tukemiseksi.

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina

ehdottaa, etta hallitus paattaa asiasta aikaisemmin tehdyn paatéksen mukaisesti.
Tamanhetkinen henkildstotilanne ja esihenkildiden tarkeé rooli henkildsto- ja tydnjohdossa
huomioon otettuna ei osa-aikaiseen virkavapaaseen ole tassa tapauksessa mahdollisuutta.

Paatos:
Hallitus paatti jasen Peter Sjoqvistin ehdotuksesta, jota Gosta Willman ja Rainer Bystedt
kannattivat, etta asia palautetaan jatkovalmisteluun, jotta asiasta saadaan lisatietoa.

Aluehallitus 13.03.2023 § 60
225/01.01.03/2023

Valmistelija

Hakala Anette
Nals Carina

Lisatietoja: puhelinnumero: 06 218 1111 (vaihde), etunimi.sukunimi@ovph.fi

Paatds osa-aikatydhakemuksen hylkdamisesta tehtiin esihenkilén huolellisen harkinnan
jalkeen. Tassa tapauksessa on kyse yksittaisesta harkinnanvaraisesta henkilostoasiasta,
jossa esihenkild on voimassa olevan ohjeen mukaisesti ottanut huomioon toiminnan
tarpeet seka tyOyhteison ja tydntekijan tilanteen ja tarpeet. Organisaation ohjeissa
painotetaan toiminnan turvaamisen tarkeytta. Tapauskohtaisesti paatetaan, mika on
mahdollista, ja ajankohdalla on usein suuri merkitys sille, voidaanko vapaa myodntaa.
Sosiaalihuollon tavoitteena on muun organisaation tavoin tukea tydntekijoita ja heidan
hyvinvointiaan toimintaa vaarantamatta. Paatds harkinnanvaraisesta osa-aikatydsta ei ole
pysyva, vaan asia harkitaan uudelleen aina hakemuksen jattamisen jalkeen.

Viranhaltijalla oli hyvinvointialueelle siirrettdessa maaraaikainen paatds osa-aikatyosta
vuodelle 2022 ja han on ilmaissut toiveensa ja aikomuksensa osa-aikatyon jatkamisesta.
Kun viranhaltija oli jattanyt hakemuksen virkansa muuttamisesta osa-aikaiseksi tai
tydaikansa maaraaikaisesta lyhentamisesta, tydnantaja kutsui viranhaltijan
esimieskeskusteluun, johon osallistui myds tyésuojelu. Tydterveyshuolto ei osallistunut
kokoukseen, mutta se on antanut tydntekijan hakemukseen suosituksen siita, etta
tyéntekijalle annetaan ehkaisevassa tarkoituksessa mahdollisuus tydajan lyhentadmiseen.
Ennen osa-aikaisuushakemuksen hylkdamispaatdsta tyontekijan kanssa on selvitetty ja
hanelle on tarjottu muita vaihtoehtoja hanen tydkykynsa tukemiseksi seka tehtaviksi, jossa
osa-aikaisuus on mahdollista.

Vuoden 2022 edetessa yksikdssa ilmeni selkeasti, millainen vaikutus toimintaan oli silla,
etta kyseinen esihenkild teki osa-aikatyota. Johtavan sosiaalityontekijan henkildstolle
antamalla tuella on aina suuri merkitys, mutta rooli on luonnollisesti erityisen tarkea, kun
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sosiaalihuoltoa rakennetaan ja yhtenaistetdan uudessa organisaatiossa. Tassa
tapauksessa osa-aikaty® on johtanut vaikeuksiin huolehtia kaikista johtavalle
sosiaalityontekijalle kuuluvista johtamisvastuun osista, kuten osallistumisesta
esihenkildiden kokouksiin ja esihenkilGille tarkoitettuihin foorumeihin, joiden tarkoituksena
on tukea koko Pohjanmaan kattavien yksikkojen toteuttamiseen ja toimintatapojen
yhtendistamiseen liittyvaa tyota.

Koko Pohjanmaan kattava yksikko tarkoittaa, ettéd seké henkilosto ettd asiakkaat ovat
"yhteispohjanmaalaisia”, ts. ei ole kuntarajoja eikd kuntakohtaisia asiakkaita tai
tydntekijoitd. Koko Pohjanmaan kattavan mallin mukaisen toiminnan toteuttamista ovat
vaikeuttaneet resurssitilanne, muutosvastaisuus seka henkiléstdéhallinnon ongelmat, joiden
kanssa kuntayhtyma paini viime vuoden aikana. Tassa tydssa johtavat sosiaalitydntekijat
ovat avainasemassa. Sosiaalihuollon resurssipulan lievittamiseksi ja uusien
toimintamenetelmien ja kestavan palvelutason mallien I6ytamiseksi vaadittavien muutosten
implementointi edellyttda aktiivista johtajuutta.

Kyseinen yksikkd on koko Pohjanmaan kattava yksikkd, joka vastaa seka lapsia
koskevasta palvelutarpeen arvioinnista ettd sosiaalihuollon tukea tarvitsevien lasten ja
lapsiperheiden parissa tehtavasta pitkajanteisesta tydsta. Sosiaalihuollon tiukka
resurssitilanne on ollut viime vuoden aikana nykytilanteen tavoin erityisen tuntuva
yksikdssa, jolla on henkildstda sekd Pohjanmaan pohjoisissa, keskisissa etta etelaisissa
osissa. Lasten ja lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnissa tydskentelee talla hetkella 18
henkil6a ja tayttamattomia virkoja on 4. Palvelutarpeen ja lastensuojelun tarpeen arvioinnin
lakisdateiset maaraajat eivat toteutuneet viime vuonna, mika johti aluehallintoviraston
huomautukseen. Tilanne on heikentynyt entisestdan vuoden 2023 aikana. Pitkajanteisessa
sosiaality0ssa tydskentelee talla hetkellda 20 henkil6a. Tayttamattomia sosiaalitydntekijan
virkoja on 2. Tayttamattémien virkojen liséksi yksikk6a ovat kuormittaneet myds runsaat
sairauspoissaolot vuosina 2022-2023. Palvelutarpeen arviointia johtaa kaksi johtavaa
sosiaalitydntekijaa ja pitkdjanteista tyota kaksi johtavaa sosiaalitydntekijaa, joiden on
jaettava johtamisvastuu keskendan tasapuolisesti. Osa-aikatyd ei talla hetkelld mahdollista
johtamisvastuun tasaista jakautumista yksikdn johtavien sosiaalitydntekijdiden kesken,
eikd se mydskaan tyydyta riittdvan tasapuolisesti hyvinvointialueen kaikkien osien
henkildstdn tdmanhetkista esihenkildn tuen tarvetta. Tama kokonaisuus on otettu
huomioon paatoksessa siitd, etta osa-aikatydn myontamista ei jatketa.

Lasten ja lapsiperheiden pitkajanteinen sosiaality® vaatii kaksi kokoaikaisesti
tydskentelevaa johtavaa sosiaalityontekijaa. Mahdollinen osa-aikatyén myodntadminen vaatii
siten lisaresursseja toimivan johtamisrakenteen varmistamiseksi ja esihenkilon
saatavuuden turvaamiseksi henkildstolle. Talla hetkelld on mahdollista lisata
johtamisresursseja lasten ja lapsiperheiden pitkdjanteisen sosiaalitydn johtavalla
sosiaalitydntekijalla. Resursseja, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti vahvistamaan
sosiaalihuollon tukitoimintoja, voidaan kayttda kolmanteen johtavan sosiaalitydntekijan
virkaan. Resurssinadkdkulmasta téllainen ratkaisu kuormittaisi jo ennestaan tiukkaa
henkildstdtilannetta sosiaalitydntekijdiden saatavuuden kannalta. Tasa-arvondkoékulmasta
tdma ei ole ihanteellinen ratkaisu, koska tulevaisuudessa tallaisia tilanteita ei voida aina
ratkaista samalla tavalla. Tassa tapauksessa se on kuitenkin taysin toteutettavissa oleva
toimenpide.

Koska asianomaisen yksikdn tilanne ei ole muuttunut asian viimeisimman kasittelyn
jalkeen, ehdotetaan, etta hallitus paattaa asiassa esihenkilon paatoksen mukaisesti.
Ottaen huomioon asianomaisen toimintayksikon tamanhetkinen tilanne lakisaateisen
toiminnan yllapitamisessa, meneilldan olevat laajat toiminnan muutokset ja esihenkildiden
tarkea rooli henkildston ja tydn johtamisessa seka johtavien sosiaalitydntekijoiden valisen
tasavertaisen tydnjaon tarkeys ei tdssa tapauksessa ole talla hetkella mahdollisuutta
osittaiseen virkavapaaseen. Paatds koskee nykytilannetta eika ole pysyva. Kaikki
harkinnanvaraista osa-aikaisuutta koskevat hakemukset harkitaan yksittaisina asioina
ottaen huomioon asianomaisen toiminnan kulloinenkin tilanne. Talla hetkella tarjottavana
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on mahdollisuus osa-aikatyéhoén, myds pysyvaan, saman toiminnan muissa viroissa ja
my0s sosiaalihuollon muilla osa-alueilla.

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina

Koska asianomaisen yksikon tilanne ei ole muuttunut asian viimeisimman kasittelyn
jalkeen, ehdotetaan, etta hallitus paattaa esihenkilon paatoksen mukaisesti olla
myontamatta 75 %:n osa-aikatyota.

Ottaen huomioon asianomaisen toimintayksikon tamanhetkinen tilanne lakisaateisen
toiminnan yllapitamisessa, meneilldan olevat laajat toiminnan muutokset ja esihenkiléiden
tarkea rooli henkildston ja tydn johtamisessa seka johtavien sosiaalitydntekijoiden valisen
tasavertaisen tydnjaon tarkeys ei tdssa tapauksessa ole talla hetkella mahdollisuutta
osittaiseen virkavapaaseen. Paatds koskee nykytilannetta eika ole pysyva. Kaikki
harkinnanvaraista osa-aikaisuutta koskevat hakemukset harkitaan yksittaisina asioina
ottaen huomioon asianomaisen toiminnan kulloinenkin tilanne. Talla hetkella tarjottavana
on mahdollisuus osa-aikatyéhoén, myds pysyvaan, saman toiminnan muissa viroissa ja
my0s sosiaalihuollon muilla osa-alueilla.

Paatos:
Hyvaksyttiin valmistelun ehdotuksen mukaisesti.

Keskustelun aikana jasen Peter Sjoqvist ehdotti asian palauttamista jatkovalmisteluun,
koska viime kasittelyn jalkeen ei ollut ilmennyt mitdan uutta. Ehdotus ei saanut kannatusta,
joten se raukesi.

Poytakirjaan merkittiin, etta Anette Hakala ja Carina Nahls olivat aluksi lasna antamassa
suullisen selonteon asiasta.



