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Besvar gillande beslut om partiell tjanstledighet

Valfardsomradesstyrelse 13.02.2023 § 43

Beredare

Anette Hakala
Carina Nals

Tillaggsuppgifter: telefonummer: 040 744 1227, fornamn.efternamn@ovph.fi

En narchef inom den alldsterbottniska enheten barn- och familjesocialarbete har
19.12.2022 besvarat sig over ett nekande beslut gallande partiell tjanstledighet
(deltidsarbete) inom samkommunen fér Osterbottens valfardsomrade. Beslut om
tjanstledighet ska enligt kommunférbundet och gallande rattspraxis vara éverklagbara.
Omprovning av ett beslut av valfardsomradesstyrelsen, en namnd eller deras sektioner
eller en underlydande myndighet begérs hos organet i fraga (Lag om valfardsomraden §
139). Begdran om omprévning riktas i detta fall till omradesstyrelsen eftersom
samkommunen upphérde att existera f o m 1.1.2023 och verksamheten dverfordes till
Valfardsomradet.

Nar det galler tjansteforhallanden bestammer valfardsomradet ensidigt om t.ex inrattande
och indragning av tjanst och andringar och ombildning. | denna typ av beslut kan &ndring
sOkas. Det kan finnas tjanster som ar deltidstjanster. Huvudregeln ar att den tjansteman
som innehar tjansten, har 100 % av tjansten (som kan vara heltids- eller deltidstjanst). Om
en tjansteman vill arbeta deltid (mindre an 100 % av den tjanst hen innehar) gér hen en
ansOkan om tjanstledighet. Det beslut som arbetsgivaren fattar ar andring av
tjanstgoringsskyldigheten under en viss tid. | sadana fall dar andringen grundar sig pa
omstandigheter som hanfor sig till tjansteinnehavarens person och som ocksa inverkar pa
innehallet i tiansteutdvningen ska beslutet anses vara éverklagbart (jmfr HFD 2014:99). |
denna typ av beslut kan andring sdkas i enlighet med 50 § i lagen om tjansteinnehavare i
kommuner och valfardsomraden. Besvaret finns som bilaga (bilagan innehaller
personuppgifter och far inte publiceras pa webbplatsen).

For sadana ledigheter, dar det inte finns nagot sagt i lag eller kollektivavtal, ar det
arbetsgivarens representant som pa basen av en prévning besluter om ledigheten. |
prévningen behover férpersonen beakta verksamhetens behov, arbetsgemenskapens och
arbetstagarens situation och behov. For att sa langt som majligt fa en likabehandling av
personalarenden, har ett tillampningsdirektiv utarbetats. | direktivet betonas vikten av att
verksamheten skall tryggas. Hur verksamheten tryggas avgors fran fall till fall. Tidpunkten
kan ha stor betydelse fér om en ledighet kan beviljas.

Tjansteinnehavaren som yrkar pa andring har éverforts till valfardsomradet med ett av den
tidigare organisationen beviljat beslut om deltidsarbete for aret 2022. Hésten 2022
framférde tjansteinnehavaren 6nskemal om att géra om sin tjanst permanent till en
deltidstjanst med hanvisning till valfardsomradets anvisningar. Socialvardens chef fér barn-
och familjesocialarbete Anette Hakala har i egenskap av férman och ansvarsperson for
resultatenheten meddelat att arbetsgivaren inte ar redo att géra om tjansten till en
deltidtjanst. Tjansteinnehavaren lamnade darefter in ansdkan om att fa arbeta deltid aret
2023. Innan beslut togs gallande ansékan har en férmansdiskussion gatts med
tjiansteinnehavaren.

Tjansteinnehavaren i fraga fungerar som ledande socialarbetare inom det langsiktiga barn-
och familjesocialarbetet i Osterbottens valfardsomrade, dar det totalt finns tva ledande
socialarbetartjanster. Ledande socialarbetare ar i en nyckelroll eftersom de fungerar som
narchef for socialarbetarna och socialhandledarna, de leder klientarbetet och personalen,
utvecklar verksamheten och fungerar som sakkunnig inom det egna omradet.
Valfardsomradets forsta verksamhetsar har praglats av en stor brist pa arbetskraft inom
socialvarden bl a bristen pa ledande socialarbetare har varit pataglig. Narcheferna som
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leder arbetsprocesserna behdvs pa heltid inte bara pga av rekryteringssvarigheterna utan
aven eftersom de fyller en viktig funktion i rollen som narchef. De leder och ger stod till
personalen i klientarbetet. Tjansteinnehavaren har som grund fér sin ansékan om
deltidsarbete hanvisat till sin individuella situation. Socialvardschefen har i detta fall bl. a
utrett och tillsammans med tjansteinnehavaren gatt igenom vilka andra alternativ det finns
for att stdda den anstélldas arbetsférmaga och arbetsvdalmaende och ta tillvara den
anstalldas kunnande.

Beslut om avslag pa ansékan om deltidsarbete har fattats efter noga évervagande med
hanvisning till radande personalsituation, behovet av ledande socialarbetare i
verksamheten pa heltid och jamlik behandling av arbetstagare. Innan beslut om avslag pa
ansOkan har med arbetstagaren utretts och erbjudits andra alternativ for att stéda
arbetstagarens arbetsférmaga.

Valfardsomradesdirektor Kinnunen Marina

foreslar, att styrelsen besluter i linje med tidigare beslut i arendet. Med hanvisning till
radande personalsituation och den viktiga roll narchefer har gallande personal- och
arbetsledning foreligger inte maéjlighet till partiell tjanstledighet i detta fall.

Beslut:

Styrelsen besl6t pa forslag av ledamot Peter Sjoqvist, understédd av Gésta Willman och
Rainer Bystedt, att &rendet aterremitteras for fortsatt beredning for att fa tillaggsinformation
i arendet.

Valfardsomradesstyrelse 13.03.2023 § 60
225/01.01.03/2023

Beredare

Hakala Anette
Carina Nals
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Beslut om avslag pa ansékan om deltidsarbete fattades efter noga évervagande av
narchefen. | detta fall rér det sig om ett enskilt prévningsbaserat personalarende dar
narchefen i enlighet med géllande anvisning beaktat verksamhetens behov samt
arbetsgemenskapens och arbetstagarens situation och behov. | organisationens direktiv
betonas vikten av att verksamheten skall tryggas. Vad som ar mojligt avgérs fran fall till fall
och tidpunkten har ofta stor betydelse for om en ledighet kan beviljas. Malsattningen inom
socialvarden &r i likhet med i 6vriga organisationen att stéda personalen och deras
valmaende utan att aventyra uppratthallandet av verksamheten. Ett beslut gallande
provningsbaserat deltidsarbete ar inte permanent, ny provning gors efter varje inlamnad
anhallan.

Tjansteinnehavaren 6verfordes till valfardsomradet med ett tidsbundet beslut om
deltidsarbete for aret 2022 och har framfort som sitt 5nskemal och sin intention att fortsatta
med deltidsarbete. Efter att tjnsteinnehavaren ldmnat in ansdékan om att géra om sin
tjanst till deltidstjanst alternativt férkorta sin arbetstid tidsbundet kallade arbetsgivaren till
en férmansdiskussion med tjansteinnehavaren, dar dven arbetarskyddet deltog.
Arbetsplatshédlsovarden deltog inte i motet, men har till arbetstagarens anstkan gett
rekommendation om att arbetstagaren i férebyggande syfte ges méjlighet att ga ner i
arbetstid. Fore beslutet om avslag pa ansdkan om deltid har med arbetstagaren utretts och
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erbjudits andra alternativ for att stdda arbetstagarens arbetsformaga och dar deltidsarbete
ar mojligt.

Ju langre aret 2022 framskred, blev det inom enheten tydligt vilken paverkan det hade pa
verksamheten att narchefen ifrdga arbetade deltid. Den ledande socialarbetarens stod till
personalen ar alltid av stor betydelse, men givetvis ar rollen extra viktig under
uppbyggnaden och férenhetligandet av socialvarden i den nya organisationen.
Deltidsarbete har i detta fall lett till svarigheter att skéta alla de delar av ledningsansvaret
som hor till en ledande socialarbetare, sdsom deltagande i narchefsmoten samt forum
avsedda for narchefer avsedda att ge stdd i arbetet med forverkligandet av
allésterbottniska enheter och férenhetligade verksamhetssatt.

En allésterbottnisk enhet innebar att bade personal och klienter ar "all-Gsterbottniska”, dvs
kommungranser eller kommunvisa klienter eller personal finns inte. Arbetet med att
forverkliga verksamheten i enlighet med en allésterbottnisk modell har férsvarats av
resurssituationen, férandringsmotstand samt de problem som samkommunen tampades
med géallande personaladministrationen under fjolaret. | detta arbete har ledande
socialarbetare en nyckelroll. Implementeringen av de férandringar som kravs inom
socialvarden for att underlatta resursbristen och hitta nya verksamhetsmetoder och
modeller for en hallbar serviceniva kraver ett aktivt ledarskap.

Enheten ifrdga ar en alldsterbottnisk enhet som till ena delen handhar
servicebedémningsarbetet gallande barn samt till andra delen ansvarar for det langsiktiga
arbetet med barn och barnfamiljer i behov av stdd fran socialvarden. Den anstrangda
resurssituationen inom socialvarden har under fjolaret i likhet med nulaget varit sarskilt
pataglig inom enheten som har personal bade i norra, mellersta och sédra delen av
Osterbotten. Med bedémning av servicebehov fér barn- och barnfamiljer jobbar for
narvarande en personalstyrka om 18 personer och antalet obesatta tjanster ar for
narvarande 4. De lagstadgade tidsfristerna gallande bedémningen av servicebehov samt
behov av barnskydd hélls inte under fjolaret vilket féranledde en anmarkning fran
regionforvaltningsverket. Laget har ytterligare forsamrats under 2023. Inom det langsiktiga
socialarbetet jobbar fér narvarande en personalstyrka om 20 personer. Antalet obesatta
socialarbetartjanster ar for narvarande tva. Utdver tomma vakanser har enheten aven
belastats av stor sjukfranvaro under 2022-2023. Servicebeddémningen leds av tva ledande
socialarbetare och det langsiktiga arbetet leds av tva ledande socialarbetare som
sinsemellan ska dela jamt pa ledningsansvaret. Deltidsarbete mojliggor inte for narvarande
en jamn fordelning av ledningsansvaret mellan enhetens ledande socialarbetare och
tillgodoser inte heller i tillracklig utstrackning jamlikt Over valfardsomradet det behov
personalen for narvarande har gallande stdd fran narchefen. Denna helhet har vagts in i
beslutet att inte bevilja fortsatt deltidsarbete.

Det langsiktiga sociala arbetet for barn och barnfamiljer kraver tva heltidsarbetande
ledande socialarbetare. Ett eventuellt beviljande av deltidsarbete kommer darmed att krava
tillaggsresurser for att trygga en fungerande ledningsstruktur och trygga personalens
tillgang till en narchef. Mgjligheten att utoka ledningsresurserna med en ledande
socialarbetare inom det langsiktiga sociala arbetet for barn och barnfamiljer finns for
tillfallet. Resurser som i forsta hand avsetts till att starka stédfunktionerna inom
socialvarden kan anvandas till en tredje ledande socialarbetartjanst. Ur resurssynvinkel
skulle en dylik 16sning belasta den redan anstrangda personalsituationen med tanke pa
tillgangen pa socialarbetare. Ur jamlikhets synvinkel ar detta inte en optimal I16sning,
eftersom dylika situationer framdéver inte alltid kommer kunna I6sas pa samma satt. Det ar
dock i detta fall en fullt genomférbar atgard.

Vialfardsomradesdirektor Kinnunen Marina

i och med att situationen pa den berérda enheten inte férandrats sedan senaste
behandling av arendet foreslas att styrelsen besluter i linje med narchefens beslut att inte
bevilja deltidsarbete om 75 %.
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Med hanvisning till radande situation inom den berdrda verksamhetsenheten nar det galler
uppratthallande av verksamheten i enlighet med vad lagen féreskriver, de omfattande
verksamhetsforandringar som for tillfallet ar under arbete och den viktiga roll narchefer har
gallande personal- och arbetsledning och vikten av en jamlik arbetsférdelning ledande
socialarbetare emellan foreligger for narvarande inte mojlighet till partiell tjanstledighet i
detta fall. Beslutet galler for nuvarande situation, beslutet ar inte permanent. Varje anhéallan
om prévningsbaserad deltid prévas som enskilda arenden med beaktande av den situation
som vid tillfallet rader inom berérd verksamhet. Mojlighet till deltidsarbete, aven
permanent, finns for narvarande att erbjuda pa andra tjanster inom samma verksamhet
och aven inom andra delar av socialvarden.

Beslut:
Forslaget godkandes enligt beredningens forslag.

Under diskussionen foreslog ledamot Peter Sjoqvist att arendet skulle aterremitteras for
fortsatt beredning, eftersom inget nytt framkommit fran senaste behandling. Forslaget vann
inte understod varfor det forfoll.

Antecknades till protokollet att Anette Hakala och Carina Nahls var narvarande
inledningsvis for att redogora muntligt for arendet.



