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Paikka: Auditorio Kotka, Y3 

Läsnäolijat: 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
  Niemi Minna Jäsen  
 Keskinen Pasi Jäsen  
 Moisio Harri Jäsen  
 Berg Kim Jäsen Paikalla klo 9.51 -12.05, § 3-

7 
 Rantala Mervi Jäsen  
 Miettinen Arja Jäsen  
 Ala-Heikkilä Sari Jäsen  
 Tolppanen Maria Jäsen  
 Kivimäki Jorma Jäsen  
 Sjökvist Peter Jäsen  
 Östman Peter Jäsen  
 Byggmästar Martin Jäsen  
 Pettersson David Jäsen  
 Hjulfors Andreas Jäsen  
 Huhta Henrik Jäsen  
 Mäki Tommi Jäsen  
 Heinonen Marko Jäsen  
 Tuomela Antti Jäsen  
 Luoma Kai Jäsen  
 Pihlajaniemi Petri Jäsen  
 Strand Joakim Jäsen Saapui klo 10.06 §3 aikana 
 Ollikainen Mikko Puheenjohtaja  
 Borg Johanna Jäsen  
 Lindqvist Hans-Erik Jäsen  
 Bystedt Rainer Jäsen  
 Lithén Carola Jäsen  
 Vikström Kenth Jäsen  
 West Mia Jäsen  
 Frostdahl Steven Jäsen  
 Holmäng Johanna Jäsen  
 Ragnäs Patrick Jäsen Poistui klo 12.29 § 11 aikana 
 Brännkärr-Friberg Nina Jäsen  
 Salovaara-Kero Anne Jäsen  
 Somppi Sari Jäsen  
 Juthborg Johanna Jäsen  
 Kaptens Gun Jäsen Poistui klo 12.53 §13 aikana 
 Haldin Annica Jäsen  
 Willman Gösta Jäsen  
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 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
 Gädda Mikael Jäsen Poistui klo 11.47 §6 jälkeen 
 Sandbacka Joacim Jäsen  
 Näs Katarina Jäsen  
 Backull Ann-Britt Jäsen  
 Yli-Pelkola Kim Jäsen  
 Palm Maria Jäsen  
 Tokou Maria Jäsen  
 Sjöskog Niclas Jäsen  
 Ahlbäck Jenni Jäsen  
 Jusslin Gunilla Jäsen  
 Svedjebäck Karl-Gustav Jäsen  
 Forth-Snellman Åsa-Britt Jäsen  
 Mahdi Ramieza Jäsen Poistui klo 11.49 §6 jälkeen 
 Kullas Johan Jäsen  
 Alhonnoro Lotta Jäsen  
 Sipinen Helinä Jäsen  
 Rintamäki Anne Jäsen  
 Karppi Päivi Jäsen  
 Salminen Asko Jäsen  
 Åkers Rebecca Varajäsen  
 Källberg Birgitta Varajäsen  
 Westerholm Micael Varajäsen  

Poissaolijat: 
  Mäkynen Matias Jäsen  
 Mäkynen Jukka Jäsen  

Muut läsnäolijat: 
  Rajala Katja Hallituksen jäsen  
 Jakobsson-Pada Linda  Sihteeri  
 Kinnunen Marina  Hyvinvointialuejohtaja  
 Penttinen Erkki  Sektorijohtaja  
 Sjöström Pia-Maria  Sektorijohtaja  
 Vähäkangas Pia  Sektorijohtaja  
 Berg Päivi  Hallintopäällikkö Poistui klo 12.52 §13 
 Nystrand Lena  Talousjohtaja Poistui klo 11.45 §6 jälkeen 
 Gröndahl Ann-Charlott  HR-johtaja Poistui klo 11.45 §6 jälkeen 
 Svartsjö Sofia  Toimialajohtaja §1-3 aikana paikalla 
 Pellfolk Tony  Toimialajohtaja §1-3 aikana paikalla 
 Sundberg Annica  Toimialajohtaja §1-3 aikana paikaööa 
 Palmberg Christian  Toimialajohtaja §1-3 aikana paikalla 
 Hyvärinen Kosti  Toimialajohtaja §1-3 aikana paikalla 
 Lammi Kirsi  Tekninen tuki  
 Kallio Katrina  Tekninen tuki  

Pykälät: 1 - 14 
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Pöytäkirja on allekirjoitettu ja tarkastettu sähköisesti. Allekirjoituksen todentaminen voidaan osoittaa 
hyvinvointialueen asianhallintajärjestelmässä.  

Nimi  Nimi 
Mikko Ollikainen Linda Jakobsson-Pada 
Puheenjohtaja Sihteeri 

Nimi  Nimi 
Gunilla Jusslin Johanna Juthborg 
Pöytäkirjan tarkastaja Pöytäkirjan tarkastaja 

Pöytäkirja on nähtävillä yleisessä tietoverkossa: www.pohjanmaanhyvinvointi.fi     

Österbottens välfärdsområde / registratur 
Sandviksgatan 2–6, 65130 Vasa 
registrator@ovph.fi 
 
Pohjanmaan hyvinvointialue / kirjaamo 
Hietalahdenkatu 2–6 65130 Vaasa 
kirjaamo@ovph.fi 
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Elin: Aluevaltuusto 

Aika: 20.02.2023 Kello: 09:00 - 12:57 

Paikka: Auditorio Kotka, Y3 

Asialuettelo: 

Pykälä Käsiteltävä asia Sivu 
§ 1 Kokouksen avaus - laillisuus ja päätösvaltaisuus 6 
§ 2 Pöytäkirjantarkastajien valinta 7 
§ 3 Johtajan tilannekatsaus 8 
§ 4 Vaalikelpoisuus aluehallitukseen 9 
§ 5 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet Pohjanmaan 

hyvinvointialueella 
13 

§ 6 Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma 15 
§ 7 Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan hyväksyminen 18 
§ 8 Vastaus valtuustoaloitteeseen "Isälle/tukihenkilölle mahdollisuus 

ruokailuun synnytyksen yhteydessä 
20 

§ 9 Vastaus valtuustoaloitteeseen syöpäseulonnan laajentamisesta 22 
§ 10 Vastaus valtuustoaloitteeseen, joka koskee yhteisen toimintakulttuurin 

rakentamista lastensuojelussa ja lasten- ja nuorisopsykiatriassa 
24 

§ 11 Vastaus valtuustoaloitteeseen – Ikäihmisten neuvolatoiminnan 
aloittaminen 

26 

§ 12 Vastaus valtuustoaloitteeseen koko asiakaslaskutuksen siirtämisestä 
hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi, Maria Tolppanen 

28 

§ 13 Kysymyksiä, aloitteita ja ilmoituksia 30 
§ 14 Kokouksen päättäminen 31 
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Kokouksen avaus - laillisuus ja päätösvaltaisuus 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 1 

Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 111 §:n mukaan kokouskutsun antaa 
valtuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 
 
Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessä on sähköinen kokous ja ilmoitettava verkko-
osoite sekä tila, jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa 
kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa. 
 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään seitsemän (7) päivää ennen valtuuston kokousta 
kullekin valtuutetulle ja niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus sekä 
kaikille jäsenkunnille. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava hyvinvointialueen 
verkkosivuilla. 
 
Hallintosäännön 118 §:n mukaan läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan 
sähköisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan aakkosjärjestyksessä. Todettuaan läsnä 
olevat valtuutetutpuheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja läsnä olevat 
varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 
 
Laki hyvinvointialueille (611/2021) 108 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 
 
Puheenjohtaja avaa kokouksen. 
 
Suoritetaan nimenhuuto ja todetaan läsnä olevat jäsenet. 

 
Päätös: 
Valtuuston puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.00.  
Kokouksen todettiin olevan laillisesti kokoon kutsuttu ja päätösvaltainen läsnä olevien 
jäsenten määrän perusteella. 
Kokouksen aluksi luovutettiin kunniamerkit kymmenelle työntekijälle. Sen jälkeen tarjottiin 
kakkukahvit.  
Esityslistan asioiden käsittely alkoi klo 9.40. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 2 

Pohjanmaan hyvinvointialueen hallintosäännön 131 §:n mukaan valtuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessa kaksi (2) valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa. 
 
Hallintosäännön 132 §:n mukaan valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla, siten kuin laki hyvinvointialueista 145 §:ssä säädetään. 
 
Hallintosäännön 168 §:n mukaan pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. 

Pöytäkirjantarkastajiksi ehdotetaan jäseniä: Gunilla Jusslin och Johanna Juthborg. 

Päätös: 

Jäsenet Gunilla Jusslin ja Johanna Juthborg valittiin pöytäkirjantarkastajiksi. Pöytäkirja 
tarkastetaan sähköisesti. 
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Johtajan tilannekatsaus 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 3 

Aluevaltuusto saa käsiteltäväkseen johtajan tilannekatsauksen valtuuston kokouksessa. 

Tilannekatsauksessa käydään läpi ajankohtaisia asioita mm. toiminnan, talouden, 
asiakkaiden, henkilöstön ja kehittämisen näkökulmista. 

   
  Päätös: 

Hyvinvointialuejohtaja ja talousjohtaja antoivat tilannekatsauksen ja valtuusto kävi 
perusteellisen keskustelun Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymän vuoden 2022 
alustavasta tilinpäätöksestä. 
Tilannekatsaus merkittiin tiedoksi. 
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Vaalikelpoisuus aluehallitukseen 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 34 
   

Valmistelija  
Jakobsson-Pada Linda 

Lisätietoja: puhelinnumero: 040 649 2883, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Hyvinvointialuelain 78 §:ssä määritellään vaalikelpoisuudesta aluehallitukseen. Pykälän 
mukaan vaalikelpoinen ei ole henkilö, joka toimii välittömästi aluehallituksen alaisena. 
Pohjanmaan hyvinvointialueen henkilöstö on kokonaisuudessaan aluehallituksen alaista. 

Valtionvarainministeriö on lähettänyt hyvinvointialueille 23.11.2022 päivätyn kirjeen 
(VN/31749/2022) koskien vaalikelpoisuutta hyvinvointialueiden aluehallituksiin. VM:n 
tulkinnan mukaan hyvinvointialueen palveluksessa olevat henkilöt, jotka toimivat 
aluehallituksen tai lautakunnan tehtäväalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen 
johtavassa tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtävässä eivät ole 
vaalikelpoisia aluehallitukseen. VM on katsonut saman koskevan myös hyvinvointialueen 
määräysvallassa olevissa yhteisöissä vastaavassa asemassa olevia henkilöitä. 
 
Edelleen VM on katsonut, että mikäli aluehallituksen alaisena toimii lautakunta, jonka 
alaisena on hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa olevaa henkilöstöä, tällainen henkilö 
on vaalikelvoton asianomaiseen lautakuntaan, mutta voi olla vaalikelpoinen 
aluehallitukseen. Jos aluehallituksessa on jäsenenä henkilö, joka siirtyy 1.1.2023 
palvelussuhteeseen, jossa hän on välittömästi aluehallituksen alaisena, hän menettää 
vaalikelpoisuutensa.  
 
Jos aluehallituksessa on jäsenenä henkilö, joka siirtyy 1.1.2023 palvelussuhteeseen, jossa 
hän on välittömästi aluehallituksen alaisena, hän menettää vaalikelpoisuutensa. Jos 
luottamushenkilö menettää vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin eli aluevaltuusto 
toteaa luottamustoimen päättyneeksi. Päätös pannaan täytäntöön heti. (hyvinvointialuelain 
83 §). Aluevaltuuston päätös on valituskelpoinen.  
 
Hyvinvointialueilla on käsitelty vaalikelpoisuuskysymystä ja hyvinvointialueet ovat 
päätyneet erilaisiin ratkaisuihin asiassa.  Eräillä hyvinvointialueilla on vaalikelpoisuus 
huomioitu jo valintatilanteessa keväällä 2022.  Eräät hyvinvointialueet odottavat 
oikeuskäytäntöä tai jotain tarkempaa ohjetta asiasta. Valtiovarainministeriö on perustanut 
työryhmän, jonka tehtävänä on selvittää vaalikelpoisuutta hyvinvointialueen toimielimiin. 
Työryhmän selvitys tulisi olla valmiina 30.6.2023.  

Pohjanmaan hyvinvointialueella on puolueiden edustajien kanssa 12.1.2023 on pidetty 
teamsneuvottelu, jossa on käyty läpi eri puolueiden kantoja siitä, kuinka Pohjanmaan 
hyvinvointialueella vaalikelpoisuuteen aluehallituksessa ja jaostoissa suhtaudutaan. 
Todettiin, että vaalikelpoisuutta koskeva asia on tärkeä ja osa katsoi, että tulkinta on 
epäselvä.  Tähän mennessä ei ole vielä ehtinyt syntyä oikeuskäytäntöä 
vaalikelpoisuudesta hyvinvointialueilla.    
 
Asia on juridisesti tulkinnanvarainen. Asiassa lääkäriliitto on hankkinut Turun yliopiston 
julkisoikeuden professorilta liitteenä olevan lausunnon. Lisäksi Pohjois-Pohjanmaan 
hyvinvointialueen aluehallitukselle on annettu virkamiesvalmisteluna tehty liitteen mukainen 
lausunto. Lausunnon mukaisesti he suosittavat, että ne henkilöt, jotka eivät ole VM:n 
tulkinnan mukaan vaalikelpoisia aluehallitukseen, vaihdettaisiin pysyvästi tai määräajaksi 
oikeudellisen aseman selkiytymisen ajaksi.  Pohjois-Pohjanmaalla vaalikelpoisuus koskee 
yhtä aluehallituksen varajäsentä ja hän on ilmoittanut, ettei osallistu toistaiseksi kokouksiin.  
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Esteellisyys liittyy yksittäisen asian käsittelyyn viranomaisissa, kun taas 
vaalikelpoisuudessa on kyse siitä, voidaanko henkilöä ollenkaan valita tiettyyn 
toimielimeen.  
 
VM:n vs. prof. Janne Salmisen/Pohjois-Pohjanmaan tulkintaerot voidaan luokitella 
oikeuslähdeopin kautta seuraavasti. 

Oikeuslähteet Vahvasti velvoittavat Heikosti velvoittavat Sallitut 
Auktoriteettiläh
teet Laki Lainvalmistelutyöt ja 

tuomioistuinratkaisut Oikeustiede 

Asialähteet Maantapa  
Oikeusperiaatteet 
Moraali 
Reaaliset argumentit 

VM:n perusteet 

Hyvinvointialuelain 78.1 
§:n 1 kohta. 
Vaalikelpoinen 
aluehallitukseen ei ole 
henkilö, joka 
on välittömästi aluehallit
uksen alaisena toimiva 
hyvinvointialueen 
palveluksessa 

Hyvinvointialuelain 
säädöskohtaiset perustelut: 
" Organisatorisesti aluehalli
tuksen alaisena työskentelevä 
henkilö ei voi olla samaan 
aikaan aluehallituksen 
jäsenenä." 

Hyvinvointialueilla 
aluevaltuuston 
päättämä 
organisaatiorakenne 
voi aiheuttaa sen, että 
hyvinvointialueen 
palveluksessa oleva 
henkilöstö on laajasti 
aluehallituksen alaista 
(ja näin 
vaalikelvotonta, lisäys 
kirjoittajan) 

prof. Janne 
Salminen 

Hyvinvointialuelain 78.1 
§:n 1 kohta. 
Vaalikelpoinen 
aluehallitukseen ei ole 
henkilö, joka 
on välittömästi aluehallit
uksen alaisena toimiva 
hyvinvointialueen 
palveluksessa 
Mm. perustuslain 2.2 § ja 
14.4 § 

Hallituksen esityksessä 
todettu, että 
vaalikelpoisuussääntely 
aluehallitukseen (78 §) 
vastaisi perusteiltaan 
kuntalain 73 §:n sääntelyä 
kunnanhallituksen osalta. 
 
Hallintovaliokunnan mietintö 
(HaVM 55/2014), jossa 
käsitelty kuntalain 
vaalikelpoisuussääntelyä 
,"välittömästi 
kunnanhallituksen alaisena 
toimivia kunnan 
palveluksessa olevia 
henkilöitä ovat sellaiset 
henkilöt, joiden 
tehtävänkuvaan kuuluvat 
tyypillisesti kuntien 
keskushallinnolle kuuluvat 
tehtävät. "Toistuvasti ja 
läheisesti tekemisissä 
kunnanhallituksen 
yleishallinnon ja nykyisin 
myös konsernijohtamiseen 
liittyvän valmistelun ja 
päätöksenteon 

Kuntalain hallituksen 
esityksessä reaalinen 
argumentti. 
Vaalikelpoisuussäännö
ksillä turvataan 
"kunnallishallinnon 
uskottavuus ja 
toimivuus siten, ettei 
luottamushenkilöillä 
ole liian voimakkaita 
intressejä 
valvottavanaan." 
 
"punnittavina toisaalta 
oikeus osallistua 
kunnan asioiden 
hoitoon 
luottamushenkilönä ja 
toisaalta 
kunnallishallinnon 
uskottavuus ja 
toimivuus." 
 
Salminen viittaa 
argumentoinnissaan 
OTT Niemivuohon, 
jonka mukaan kaikissa 
tapauksissa 
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kanssa....pääsääntöisesti 
sellaiset tehtävät, joiden 
vaikutusalue ulottuu koko 
kunnan organisaatioon eikö 
rajaudun yksinomaan jollekin 
toimialalle tai 
tehtäväalueelle." 
 
Kuntalain hallituksen 
esityksessä todetaan, että 
vaalikelpoisuuden rajoitukset 
ovat poikkeus kuntalaisten 
oikeudesta osallistua kunnan 
hallintoon. Hallituksen 
esityksen mukaan henkilö on 
rajatapauksissa katsottava 
vaalikelpoiseksi. 
 
Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa KHO 
18.6.2014, taltio 1959 
tuodaan esiin kuntalain 
vaalikelpoisuuden rajoitukset 
poikkeuksena yleisestä 
vaalikelpoisuudesta ja sen 
vuoksi tarve tulkita niitä 
suppeasti. 

luottamushenkilöiden 
vaalikelpoisuutta on 
tulkittava suppeasti. 

Pohjois-
Pohjanmaa 
lausunto 

Hyvinvointialuelain 78.1 
§:n 1 kohta. 
Vaalikelpoinen 
aluehallitukseen ei ole 
henkilö, joka 
on välittömästi aluehallit
uksen alaisena toimiva 
hyvinvointialueen 
palveluksessa 

Viittaa pitkälti hallituksen 
esitöitä koskevassa 
argumentaatiossa samoihin 
kohtiin kuin Salminen. 

 

Viranomaistoiminnan lähtökohtana tulee olla perustuslain 2.3 §, jonka mukaan julkisen 
vallan käytön tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava 
tarkoin lakia. 
 
Asiassa on huomioitava, että hyvinvointialueen jäsenien luottamus aluehallintoon tulee 
turvata ja tämä on huomioitava hallinnon kaikessa toiminnassa. Tältä osin voidaan 
asiakokonaisuudessa myös viitata hallintovaliokunnan mietintö (HaVM 55/2014), jossa 
todetaan, että vaalikelpoisuuden rajoituksia on tulkittava suppeasti. Sen sijaan 
esteellisyyssäännösten kohdalla on noudatettava tiukkaa tulkintaa. 

 
Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina 
ehdottaa, että asian tulkinnanvaraisuudesta ja perusoikeudellisesta luonteesta johtuen, 
tässä vaiheessa ei vielä ryhdytä toimenpiteisiin asiassa hallituksen jäsenten ja jaostojen 
jäsenten osalta.  Selvitetään mahdollisuutta saada ylimmän laillisuusvalvojan kannanotto 
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asiaan.  Jatkossa hyvinvointialueen henkilökunnan tulee huolehtia, että ilmoittavat 
esteellisyydestään eivätkä osallistu asian käsittelyyn. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. Hallitus päätti antaa asian tässä vaiheessa tiedoksi valtuustolle.  

 

Pöytäkirjaan merkittiin, että hallituksen jäsenet Päivi Karppi, Ramieza Mahdi ja valtuuston 
IV varapuheenjohtaja Johanna Borg ilmoittivat hallintolain 28 §:n 4 mom:n mukaisesta 
esteellisyydestä (palvelussuhde) ja poistuivat asian käsittelyn ajaksi. 

 

Jakelu  

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 4 
236/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Hartman Tuula 
Linda Jakobsson-Pada 

Lisätietoja: puhelinnumero: 06 218 1111 (vaihde), etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
esittää, että valtuusto merkitsee asian tiedoksi. 

Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Pöytäkirjaan merkittiin, että valtuustojäsenet Päivi Karppi, Ramieza Mahdi (hallituksen 
jäseniä), Mia West ja Kenth Vikström (hallituksen varajäseniä) ilmoittivat estellisyydestään 
ja poistuivat asian käsittelyn ajaksi. 

 

Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 1 Valtiovarainministeriön kirje koskien vaalikelpoisuutta 

Liite 2 Liite Lausunto_Lääkäriliitto_2022_JaS_28092022 

Liite 3 Liite lausunto_vaalikelpoisuudesta_Pohde 
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet Pohjanmaan hyvinvointialueella 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto (Pohjanmaan hyvinvointialue) 13.10.2022 § 6 
   

Valmistelija Paula Granbacka 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 646 3703 etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Sisäisessä valvonnassa on kyse prosessista, jonka avulla pyritään varmistumaan 
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta. Tavoitteet voidaan ryhmitellä seuraavasti: 

• Strategiset – korkean tason tavoitteet, jotka ovat organisaation toiminta-ajatuksen 
mukaisia ja sitä tukevia 

• Toiminnalliset – organisaation voimavarojen tehokas ja taloudellinen käyttö 

• Raportointia koskevat – raportoinnin luotettavuus 

• Vaatimustenmukaisuutta koskevat – sovellettavien lakien ja määräysten 
noudattaminen. 

Sisäinen valvonta käsittää käytännössä kaikki ne arkipäivän toimenpiteet ja menettelyt, 
joiden avulla tavoitteiden saavuttaminen pyritään varmistamaan. Riskienhallinnalla taas 
tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijöitä. 

Sisäinen valvonta terminä kattaa organisaation sisäisen toimintaympäristön, 
tavoiteasetannan, riskienhallinnan, valvontatoimenpiteet, tiedonkulun ja viestinnän sekä 
seurannan. 

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää hyvinvointialueen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Hyvinvointikuntayhtymälle syksyllä 2021 
hyväksyttyyn sääntöön verrattuna tähän versioon on lisätty tekstiä omavalvonnan roolista  
osana sisäistä valvontaa ja tilivelvollisuuteen liittyen tilivelvollisten viranhaltijoiden 
vahvistamisen prosessista. 

Aluehallituksen tehtävänä puolestaan on huolehtia hyvinvointialueen sisäisestä 
valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä (hyvinvointialuelain 43 §). Pohjanmaan 
hyvinvointialueella hallitus on delegoinut tämän tehtävän sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan jaostolle. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkentavia ohjeita 
tuodaan hallitustasolle hyväksyttäväksi myöhemmin. 

Hyvinvointialueen hallintosäännössä annetaan lisäksi tarkempia määräyksiä 
hyvinvointialueenjohtajan vastuusta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseksi. 
Johtoryhmä voi lisäksi antaa käytännön menettelytapaohjeita sisäiseen valvontaan ja 
riskienhallintaan liittyen. 

 

Hallintojohtaja Jakobsson-Pada Linda 
Jaosto hyväksyy säännön omalta osaltaan, ja lähettää sen edelleen valtuustolle 
vahvistettavaksi. 

Päätös: 
Asia pantiin pöydälle seuraavaan kokoukseen, koska liite ei ollut kutsun mukana. 

 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto (Pohjanmaan hyvinvointialue) 02.02.2023 § 5 
   

Valmistelija Paula Granbacka 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 646 3703, etunimi.sukunimi@ovph.fi 



 
Pöytäkirja 

 
1/2023 
14 (35) 

   

 

Hallintojohtaja Jakobsson-Pada Linda 

Jaosto hyväksyy Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja lähetää sen 
aluehallitukselle ja aluevaltuustolle hyväksyttäväksi. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Aluehallitus 13.02.2023    
   

Valmistelija  
Puh.  040 646 3703, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Förvaltningsdirektör Jakobsson-Pada Linda 

ehdottaa, että hallitus hyväksyy sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet omalta 
osaltaan ja ehdottaa valtuustolle, että se hyväksyy perusteet. 

Päätös: 
Esitys hyväksyttiin. 

 

Jakelu  

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 5 
2254/00.01.01/2022       

Valmistelija Paula Granbacka 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 646 3703, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
esittää, että valtuusto hyväksyy sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 

Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 4 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 
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Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä yhdyspintojen jaosto 25.01.2023 § 11 
   

Valmistelija Pia-Maria Sjöström 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 13 a §:n mukaan hyvinvointialueella tulee olla 
valtuustokausittainen alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyvinvointialueen vastuulla 
olevien opiskeluhuoltopalvelujen järjestämiseksi. Suunnitelma käsittää esiopetuksen, 
perusopetuksen sekä opiskeluterveydenhuollon piiriin kuuluvien toisen asteen 
opiskelijoiden opiskeluhuoltopalvelut. Koulutuksen järjestäjien on puolestaan saman lain 
13 §:n mukaan laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma opiskeluhuollon kokonaisuuden 
toteuttamiseksi. Koulutuksen järjestäjän opiskeluhuoltosuunnitelman tulee sisältää 
opiskeluhuollon toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet sekä toimenpiteet 
opiskeluhuollon toteuttamiseksi ja seuraamiseksi. Ensimmäinen alueellinen 
opiskeluhuoltosuunnitelma tulee voimaan viimeistään 1.8.2023. 
Opiskeluhuoltosuunnitelma tulee liittää alueelliseen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaan. Pohjanmaalla alueellinen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma sisältyy alueelliseen hyvinvointisuunnitelmaan, joka puolestaan on 
osa hyvinvointialueen palvelustrategiaa. Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuusto on 
hyväksynyt alueellisen hyvinvointisuunnitelman muut osat 16.12.2022 (§ 127). 

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma perustuu koulutuksen järjestäjien 
opiskeluhuoltosuunnitelmiin ja sen tulee sisältää 

• opiskeluhuoltopalvelujen alueellisen toteuttamisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet 
• suunnitelma hyvinvointialueen ja koulutuksen järjestäjien välisestä yhteistyöstä 

opiskeluhuollon kokonaisuuden toteuttamiseksi 
• hyvinvointialueen alueella sijaitsevien koulutuksen järjestäjien 

opiskeluhuoltosuunnitelmista ilmenneet arviot opiskeluhuoltopalvelujen 
kokonaistarpeesta ja muut mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet 

• suunnitelma opiskeluhuoltopalvelujen voimavarojen kohdentamisesta 
• toimenpiteet alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman toteuttamiseksi ja seuraamiseksi. 
• lisäksi siinä on huomioitava opiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteutuminen 

oppilashuoltopalveluissa. 

Pohjanmaan hyvinvointialueen alueellinen opiskeluhuollon yhteistyöryhmä on oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain 14 a §:n mukaisesti valmistellut ehdotuksen alueelliseksi 
opiskeluhuoltosuunnitelmaksi. Opiskeluhuollon yhteistyöryhmässä on hyvinvointialueen, 
kuntien ja alueen muiden koulutuksen järjestäjien edustajia sekä opiskelijoiden, huoltajien 
ja henkilöstön edustajia. 

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyväksytään aluevaltuustossa. Suunnitelma on 
lähetetty kuntien sivistysjohtajille ja muille koulutuksen järjestäjien edustajille, joilla on 
mahdollisuus kommentoida sitä ennen kuin se annetaan aluevaltuustolle. Suunnitelma 
käsitellään ennen hallituksen käsittelyä myös nuorisovaltuustossa. 

Sektorijohtaja, lapset, nuoret ja perheet Sjöström Pia-Maria 
Ehdottaa, että hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä yhdyspintojen jaosto hyväksyy 
osaltaan alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman liittämisen alueelliseen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaan. 

Päätös: 



 
Pöytäkirja 

 
1/2023 
16 (35) 

   

 

Jaosto hyväksyi alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman omalta osaltaan. 

  

 
Aluehallitus 13.02.2023   § 37 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma hyväksytään aluevaltuustossa. Suunnitelman on 
hyväksynyt hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä yhdyspintojen 
jaosto (25.1.2023, § 11) ja nuorisovaltuusto (1.2.2023, § 10). Kuntien sivistysjohtajilla ja 
muiden koulutuksen järjestäjien edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida 
suunnitelmaa, ja siihen on kommenttien pohjalta tehty eräitä teknisluonteisia korjauksia 
ennen hallituksen käsittelyä. 

Sektorijohtaja, lapset, nuoret ja perheet Sjöström Pia-Maria 
ehdottaa, että hallitus hyväksyy osaltaan alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman 
liittämisen alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan ja vie asian valtuuston 
päätettäväksi. 

Päätös: 
Esitys hyväksyttiin.   

 

Jakelu  

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 6 
11/00.02.03.03/2023       

Valmistelija Sjöström Pia-Maria 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
esittää, että valtuusto hyväksyy alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman liittämistä 
alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. 

Päätös: 
Asia palautettiin. 
 
Valtuutettu Ann-Britt Backull teki kokouksessa seuraavan lisäehdotuksen: 
- suunnitelmassa voisi olla maininta yhteistyöstä kouluvalmentajien kanssa; uusi 
ammattiryhmä, joka työskentelee lähellä oppilaita kouluyhteisössä 
- alueellisesta opiskeluhuoltosuunnitelmasta tulee ilmetä koulujen kriisivalmiuteen liittyvä 
yhteistyö suuronnettomuuksien, tulipalojen, väkivaltatilanteiden ja kouluun kohdistuvien 
uhkien varalta ja sen tulee sisältää viittaus paikallisiin/alueellisiin kriisivalmiussuunnitelmiin 
- alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma otetaan uudelleen käsiteltäväksi helmikuussa 2024 
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täydennettynä tekstillä, jossa on huomioitu kohtien 1 ja 2 ehdotukset sekä muut vuoden 
2023 aikana mahdollisesti ilmenevät tekstilisäysten tarpeet. Valtuutetut Helinä Sipinen ja 
Gun Granlund kannattivat ehdotusta. 
 
Patrick Ragnäs ehdotti sen jälkeen asian palauttamista jatkovalmisteluun, jossa otettaisiin 
huomioon ehdotetut muutokset ja keskustelun aikana esiin tulleet seikat. Johanna 
Holmäng ja Sari Ala-Heikkilä kannattivat palalutusehdotusta. 
 
Ann-Britt Backull veti muutosehdotuksensa pois, jolloin valtuusto hyväksyi 
palautusehdotuksen yksimielisesti. 
 
Kokous keskeytettiin klo 11.45–11.55 väliseksi ajaksi. 

 

Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 5 Alueellinen opiskelijahuoltosuunnitelma 
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Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan hyväksyminen 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 39 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 563 0507, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Hyvinvointialue on tasa-arvolain (609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukainen 
viranomainen, jonka tehtävänä on edistää sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta 
kaikessa toiminnassaan. Tämän tehtävän suunnitteluprosessissa (Toiminnallinen johto-
ryhmä/5.9.2022) sovittiin peruskirjaa mukaillen, että sitoutuminen tasa-arvoon viedään 
aluevaltuuston päätettäväksi.  

Eurooppalaisen peruskirjan hyväksynnällä viranomainen sitoutuu julkisesti tasa-arvon 
tavoitteisiin.  Se on yksi toiminnan ohjausvälineistä, joka vahvistaa eri tahojen yhteistyötä 
ja yhteisvaikuttamista. Se on vapaaehtoinen sitoumus eikä pidä sisällään seuranta- tai 
raportointivelvoitteita. 

Peruskirjaan sitoutumista ja sen käyttöönottoa koordinoi Council of European 
Municipalities and Regions (CEMR). Kuntaliitto toimii peruskirjan kansallisena 
yhteistyöelimenä. Suomessa 32 kuntaa on hyväksynyt peruskirjan, joista 11 kuntaa on 
Pohjanmaalta. Pohjanmaan liitto on Uudenmaan liiton lisäksi allekirjoittanut peruskirjan.  

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) suosittaa myös viranomaisia peruskirjan 
allekirjoittamiseen. 

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina 
esittää, että hallitus esittää valtuustolle Eurooppalaisen tasa-arvokirjan allekirjoittamista. 

Päätös: 
Esitys hyväksyttiin.   

 

Jakelu  

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 7 
225/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Einola Suvi 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 563 0507, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
esittää, että valtuusto hyväksyy Eurooppalaisen tasa-arvokirjan allekirjoittamista. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 6 Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaan sitoutumisen perustelut 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen "Isälle/tukihenkilölle mahdollisuus ruokailuun 
synnytyksen yhteydessä 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 50 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Valtuutettu Tomi Kaunismäki ym. ovat jättäneet 12.9.2022 aloitteen, joka koskee 
isän/tukihenkilön mahdollisuutta ruokailuun synnytyksen yhteydessä. Aloitteen perusteluna 
on, että synnytyksen yhteydessä aikataulu on ennakoimaton ja syömisen ajoittaminen 
synnytyssalin ulkopuolella on hankalaa.    

Aloitteesta on keskusteltu synnytysosastolla. Osaston henkilöstö ei ole kokenut asiaa 
ongelmalliseksi. Usein äiti ei halua tai voi syödä synnytyksen aikana, ja siinä tapauksessa 
ruokaa tarjotaan isälle tai tukihenkilölle. Yöaikaan keittiöstä ei saa lämmintä ruokaa, ja 
silloin molemmille tarjotaan voileipää ja jogurttia. On mahdollista ottaa mukaan omaa 
ruokaa, mistä myös tiedotetaan etukäteen, ja tätä tarkoitusta varten osastolla on omaisten 
käytettävissä jääkaappi ja mikro. Lisäksi aina on mahdollisuus keittää kahvia tai teetä. 

Ehdotetaan synnytysosaston ehdotuksen mukaisesti, että toimintaa parannetaan siten, 
että isään/tukihenkilöön kiinnitetään paremmin huomiota kysymällä aktiivisesti, onko hän 
syönyt, ja tarjoamalla äidille tarkoitettua ruokaa tai voileipää. Jos on jo tiedossa, että perhe 
siirtyy synnytyksen jälkeen perhehuoneeseen, on sinne mahdollista tilata ruokaa jo 
synnytyssalista käsin. 

Sektorijohtaja, lapset, nuoret ja perheet Sjöström Pia-Maria 
ehdottaa, että aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle yllä olevan selvityksen 
vastauksena aloitteeseen. 
Aluehallitus ehdottaa aluevaltuustolle, että aloite on täten loppuun käsitelty. 

Päätös: 
Esitys hyväksyttiin.   

 

Jakelu  

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 8 
219/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Sjöström Pia-Maria 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
ehdottaa, että valtuusto hyväksyy edellä olevan selvityksen, joka on annettu vastaukseksi 
aloitteeseen, ja julistaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Päätös: 
Ehotus hyväksyttiin. 
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Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 7 Ruokailu synnytyksen yhteydessä 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen syöpäseulonnan laajentamisesta 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 51 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Johanna Holmäng on 25.3.2021 silloisen Pietarsaaren sosiaali- ja terveysviraston kautta 
tehnyt aloitteen rintasyöpäseulonnan laajentamisesta. Aloite on siirretty Pohjanmaan 
hyvinvointialueen käsiteltäväksi. Aloitteessa katsotaan, että seulonnan kohdeiän 
laajentaminen sekä nuorempiin että vanhempiin naisiin vähentäisi rintasyöpään 
kuolleisuutta ja parantaisi mahdollisuutta löytää syöpä varhaisessa, hoidettavissa olevassa 
vaiheessa. Sofia Svartsjö (toimialajohtaja, sosiaali- ja terveyskeskus), Peter Nieminen 
(johtajaylilääkäri) ja Christian Palmberg (toimialajohtaja, sairaalapalvelut) ovat myös 
selvittäneet vastaavia asioita. 

Hyvinvointialueella järjestetään rintasyöpäseulonta kansallisten linjausten mukaisesti 50–
69-vuotiaille naisille. Suomen Syöpärekisterin seulontaohjelmasta laatiman 
vuosikatsauksen (2022) mukaan sekä EU:ssa että Suomessa selvitetään parhaillaan 
seulontaohjelman laajentamisen haittoja ja hyötyjä. Tilastojen valossa seulonnan kohdeiän 
laajentamista 45–49-vuotiaisiin ja/tai 70–74-vuotiaisiin naisiin voitaisiin suositella 
(Euroopan komissio 2022).  

Suomen Syöpärekisteri selvittää yhteistyössä Aalto-yliopiston kanssa, miten seulonnan 
laajentamisen kustannusvaikuttavuutta voitaisiin kansallisesti arvioida. Terveydenhuollon 
resurssit ovat rajalliset, ja siksi on selvitettävä myös seulonnan laajentamisesta saatava 
hyöty suhteessa kustannusten kasvamiseen. 

Nykytilanteessa suositellaan, että Pohjamaan hyvinvointialueella noudatetaan kansallisia 
suosituksia ja seurataan tekeillä olevia selvityksiä ja niiden pohjalta tehtäviä suosituksia 
seulonnan kohdeiän laajentamisesta.  

https://syoparekisteri.fi/assets/files/2022/06/Rintasyovan_seulontaohjelma_vuosikatsaus_2
022.pdf 

Sektorijohtaja, lapset, nuoret ja perheet Sjöström Pia-Maria 
ehdottaa, että aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle yllä olevan selvityksen 
vastauksena aloitteeseen. 
Aluehallitus ehdottaa aluevaltuustolle, että aloite on täten loppuun käsitelty. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin.   

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 9 
220/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Sjöström Pia-Maria 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
ehdottaa, että valtuusto hyväksyy edellä olevan selvityksen, joka on annettu vastaukseksi 
aloitteeseen, ja julistaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

 

https://syoparekisteri.fi/assets/files/2022/06/Rintasyovan_seulontaohjelma_vuosikatsaus_2022.pdf
https://syoparekisteri.fi/assets/files/2022/06/Rintasyovan_seulontaohjelma_vuosikatsaus_2022.pdf
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Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 

Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 8 Screening för bröstcancer 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen, joka koskee yhteisen toimintakulttuurin rakentamista 
lastensuojelussa ja lasten- ja nuorisopsykiatriassa 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 52 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Valtuutettu Harri Moisio on jättänyt aluevaltuustolle 7.3.2022 (§ 21) aloitteen, jossa hän 
toivoo, että hyvinvointialue ryhtyy pikaisesti rakentamaan yhteistä toimintakulttuuria 
lastensuojeluyksikköjen ja lasten- ja nuorisopsykiatrian välille. Perusteluna on, että 
lastensuojelun sijoittamilla lapsilla ja nuorilla on käytöshäiriöiden, koulupoissaolojen ja 
päihdeongelmien lisäksi usein myös henkistä pahoinvointia ja psykiatrisen hoidon tarvetta. 

Integroitu toiminta ja saumattomat palveluketjut kuuluvat hyvinvointialueen toiminnan 
perusperiaatteisiin ja ovat tärkeä osa strategiaa. Työntekijöiden tulee tehdä yhteistyötä, 
kun heillä on yhteisiä asiakkaita, ja se edellyttää myös yhteistä toimintakulttuuria. 
Hyvinvointialueen sektorijohtajat vastaavat palvelujen integroinnista toimialojen välillä ja 
ulkoisten toimijoiden suuntaan. Lasten, nuorten ja perheiden sektorilla kokoontuu 
säännöllisesti sektoriohjausryhmä, johon kuuluu edustajia eri yksiköistä, jotka 
työskentelevät hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden parissa. Yhteisten linjausten 
laatiminen ja kehittämistarpeiden tunnistaminen kuuluu ohjausryhmän tärkeimpiin tehtäviin.   

Yhteisen toimintakulttuurin luominen lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian sekä 
myös hyvinvointialueen muiden yksikköjen välille vie aikaa, mutta on erittäin tärkeää, ja 
tähän liittyvä työ on meneillään. 

Sektorijohtaja, lapset, nuoret ja perheet Sjöström Pia-Maria 
ehdottaa, että aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle yllä olevan selvityksen 
vastauksena aloitteeseen. 
Aluehallitus ehdottaa aluevaltuustolle, että aloite on täten loppuun käsitelty. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin.   

 

Jakelu  

 

 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 10 
223/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Sjöström Pia-Maria 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 184 1597, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
ehdottaa, että valtuusto hyväksyy edellä olevan selvityksen, joka on annettu vastaukseksi 
aloitteeseen, ja julistaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
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Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 9 Lastensuojelun ja lasten- ja nuorten yhteinen toimintakulttuuri 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen – Ikäihmisten neuvolatoiminnan aloittaminen 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 53 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 805 1455, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Pohjanmaan hyvinvointialueen valtuustoaloitteena (7.3.2022/Harri Moisio) on esitetty 
ikäihmisten neuvolatoiminnan aloittaminen. Siinä korostetaan ikäneuvolan 
ennaltaehkäisevää tehtävää sekä terveyden ja toimintakyvyn tarkastuksia. Ikäneuvolan 
merkitys nähdään aloitteessa erityisen tärkeänä siinä vaiheessa, kun henkilö jää eläkkeelle 
(liite).  

Valtuustoaloitteen pohjalta tehtiin Pohjanmaan hyvinvointialueella seniorineuvola-
toimintaan liittyvä lähtötilannekartoitus hyödyntämällä hankeresursseja. Tulosten 
perusteella voitiin todeta, että alueella on seniorineuvola-toimintaa. Lisäksi voitiin todeta, 
että alueen käytännöt vaihtelevat sekä hyvinvointi- ja terveystarkastusten toimintamallien 
että kohderyhmien osalta. Kartoituksen lisäksi pidettiin ikäihmisten ennaltaehkäisevien 
palvelukonseptien kehittämiseksi työpajoja NHG:n sparraamana syksyllä 2022. 
Työpajoihin osallistui palveluohjaajia, esihenkilöitä, vanhusneuvoston ja asiakasraadin 
edustajia sekä hanketyöntekijöitä. Alueellisen seniorineuvola-toimintamallin kehittämistyö 
koettiin erittäin tärkeäksi.  
 
Myös toimintamallin sisällöllinen kehittämistyö on toteutettu hankeresurssein. 
Kehittämistyön rinnalla on pilotoitu elintapaohjauksen toimintamallia. Alueellisen 
seniorineuvolan kehittämistyöhön on osallistunut kaksi työryhmää ja ohjausryhmä. Mallin 
protoversio on ollut keskustelussa mm. vanhusneuvostossa kuten myös hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen sekä yhdyspintojen jaostossa.  
 
Alueellisen seniorineuvola-toimintamallin keskeisiä periaatteita:  
 
- Seniorineuvolan kohderyhmänä ovat eläkkeellä olevat henkilöt. Hyvinvointi- ja 

terveystarkastukset kohdennetaan 70-vuotiaisiin.  
- Palvelua tuotetaan sekä kasvokkain että digitaalisina palveluina esim. Oma-Olo 

terveystarkastus. Voidaan toteuttaa ryhmäohjaus-/koulutustilaisuuksia yhteistyössä 
muiden toimijoiden kanssa. 

- Seniorineuvolan keskeisiä yhteistyötahoja ovat mm. palveluohjaus, Sotekeskuksen 
vastaanotot, kuntien Hyte toiminta, kolmas sektori  

- Asiakastason tavoitteena on hyvinvointi- ja terveystarkastuksista saatujen tulosten ja 
elintapaohjauksen avulla tuottaa tietoa ja tukea/motivoida henkilöä parempaan oman 
hyvinvoinnin ja terveyden hallintaan sekä riskitekijöiden tunnistamisen avulla auttaa 
riskeihin puuttumisen.  

- Väestötason tavoitteena on edistää väestön liikkumista sekä parantaa toimintakykyä 
ja arjen suoriutumista sekä vähentää palvelujen tarvetta. 

Seniorineuvola-toimintamallin nykyinen kehittämistilanne on kuvattu liitteessä tarkemmin. 
Tarkoituksena on ottaa valmis toimintamalli käyttöön vuoden 2023 aikana.  

Sektorijohtaja, ikäihmiset Vähäkangas Pia 
esittää, että aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle yllä olevan selvityksen vastauksena 
aloitteeseen. 
Aluehallitus ehdottaa aluevaltuustolle, että aloite on täten loppuun käsitelty. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin.   

 



 
Pöytäkirja 

 
1/2023 
27 (35) 

   

 

Aluevaltuusto 20.02.2023 § 11 
234/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Vähäkangas Pia 
Lisätietoja: puhelinnumero: 040 805 1455, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
ehdottaa, että valtuusto hyväksyy edellä olevan selvityksen, joka on annettu vastaukseksi 
aloitteeseen, ja julistaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 

Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 10 Seniorineuvola 13022023 

Liite 11 Ikähmisten neuvolatoiminnan aloittaminen Aloite 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen koko asiakaslaskutuksen siirtämisestä hyvinvointialueen 
omaksi toiminnaksi, Maria Tolppanen 
 
Aluehallitus 13.02.2023   § 54 
   

Valmistelija  
Lisätietoja: puhelinnumero: 044 323 1740, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

Hyvinvointialueen koko asiakaslaskutus tapahtuu maksuyksikön toiminnan puitteissa. 
Siellä hoidetaan sekä perusterveydenhuollon, hammashoidon, sosiaalihuollon että 
erikoissairaanhoidon maksut ja asumisyksikköjen vuokrat. Maksuyksikössä hoidetaan 
laskutus, tuloselvitykset, maksulaskelmat, reskontranhoito ja maksujen alentaminen. 
Maksuyksikön rakentaminen alusta alkaen on aiheuttanut runsaasti haasteita, koska 
käytössä on useita asiakastietojärjestelmiä, joiden toiminnot ovat täysin erilaisia 
keskenään, ja koska työntekijät ovat hajallaan eri osissa aluetta ja heillä on erilaiset 
taustat, tottumukset ja lähestymistavat maksujen käsittelyssä, eikä poissaolojen aikana ole 
useinkaan sijaisia. Yhteisen reskontran käyttöönotto kirjanpitotietojen yhdistämistä ja siten 
myös maksukaton valvontaa ja hallintaa varten on teettänyt paljon työtä koko kuluneen 
vuoden ajan. Viimeiset osat siirtyvät samaan käsittelyyn kevättalven aikana. Tavoitteena 
on laskutuksen ja maksujen käsittelyn tehostaminen ja harmonisointi, mutta myös 
asiakaskontaktien hoitaminen saumattomalla ja tehokkaalla tavalla. Toiminnan 
tehostamiseen siltä osin on hyvät edellytykset.  

Perintätoimintaa puolestaan hoitaa ammattimainen perintäyritys. Perinnän hoitamiseen 
omana toimintana ei ole nykytilanteessa valmiutta järjestelmien eikä resurssien puolesta. 
Perintätoiminta vaatii osaamista, jota hyvinvointialueella ei ole. Oman perintätoiminnan 
rakentaminen vaatii uusien asiantuntijoiden rekrytointia ja järjestelmähankintoja. Ei 
myöskään ole helppoa rekrytoida resursseja perintätoimintaan suhteellisen pienellä 
paikallisella alueella, jossa useimmat tuntevat toisensa ja henkilöstö saattaa kokea 
perinnän henkisesti raskaaksi. Ulkoistettu perintä taas on hyvinvointialueelle maksutonta, 
se hoidetaan molemmilla kielillä ja kokenut henkilöstö huolehtii myös muiden 
hyvinvointialueiden perinnästä. 

Perintätoimintaa sääntelee lainsäädäntö, mikä turvaa asiakkaiden oikeudet ja suojaa 
ylivelkaantumiselta. Hyvinvointialue on velvollinen alentamaan sellaisten asiakkaiden 
maksuja, jotka eivät pysty maksamaan maksujaan. On kuitenkin asiakkaan omalla 
vastuulla ottaa yhteys maksun alentamisen hakemiseksi, ja jos asiakas reagoi ja ottaa 
vastuuta ajoissa, voidaan ylivelkaantumisriskiä torjua välittömästi.   

Asiakaslaskutus on 50 milj. € ja asiakasvuokrat 7 milj. €. Vaikka nämä maksut eivät kata 
enempää kuin 7 % kustannuksista, on oma maksu tärkeä osa kokonaisuutta. 

Edellä olevaa taustaa vasten perintätoiminnan harjoittaminen omana toimintana ei ole 
kustannus- eikä myöskään resurssisyistä mahdollista nykytilanteessa. 

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina 
ehdottaa, että perintä jatkuu ulkoistettuna toimintana. Aluehallitus päättää antaa tämän 
selvityksen aluevaltuustolle vastauksena aloitteeseen. Hallitus esittää valtuustolle, että 
aloite on täten loppuun käsitelty. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin.   
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Aluevaltuusto 20.02.2023 § 12 
237/00.02.01.00/2023       

Valmistelija Nystrand Lena 
Lisätietoja: puhelinnumero: 044 323 1740, etunimi.sukunimi@ovph.fi 

 

Hallitus 
ehdottaa, että valtuusto hyväksyy edellä olevan selvityksen, joka on annettu vastaukseksi 
aloitteeseen, ja julistaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 

 

Jakelu  

 

Liitteet 

Liite 12 Asiakasmaksualoite Pohjanmaan hyvinvointialue 
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Kysymyksiä, aloitteita ja ilmoituksia 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 13 

Mahdolliset kysymykset, aloitteet ja ilmoitukset. 

   
   

Päätös: 
Kokouksessa jätettiin seuraavat aloitteet: 
 
1. Aloite analyysitoiminnan jatkamisesta terveyskeskusten laboratorioissa, Gun Granlund 
ym. 
 
2. Aloite lukureseptin käyttöön ottamisesta neuvoloissa yhteistyössä kuntien kirjastojen 
kanssa, Rebecca Åkers 
 
3. Aloite kaksikielisyydestä kaikissa organisaation kokouksissa; Maria Tolppanen 
 
4. Aloite; Palkkahallinnon ja maksatuksen siirto hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi, Asko 
Salminen m.fl. 
 
5. Aloite Äitiysfiysioterapiaa neuvolapalveluiden yhteydessä; Lotta Alhonnoro 
 
6. Aloite polkupyöräedusta organisaatiossa, Martin Byggmästar ym. 
 
Aloitteet lähetettiin hallitukselle jatkovalmistelua varten. 

 
Liitteet 

Liite 
13 

Valtuustoaloite - Aloite analyysitoiminnan jatkamisesta 
terveyskeskusten laboratorioissa 

Liite 
14 

Valtuustoaloite - Lukureseptin käyttöönottaminen neuvoloissa 
yhteistyössä kuntien kirjastojen kanssa 

Liite 
15 

Valtuustoaloite kaksikielisyydestä kaikissa organisaation 
kokouksissa 

Liite 
16 

Valtuustoaloite - Palkkahallinnon ja maksatuksen siirto 
hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi 

Liite 
17 

Valtuustoaloite: Äitiysfysioterapiaa neuvolapalveluiden yhteydessä 

Liite 
18 

Valtuustoaloite - Aloite polkupyöräedusta organisaatiossa 
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Kokouksen päättäminen 
Aluevaltuusto 20.02.2023 § 14 

Kokouksen päättäminen. 
 

Päätös: 
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 12.57. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 6, § 8, § 9, § 10, § 11, § 12, 
§ 13, § 14 

 

Muutoksenhakukielto 

Edellä mainituista päätöksistä ei saa tehdä lain hyvinvointialueesta 141 § mukaan 
oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 5, § 7 

 

Aluevalitusosoitus 

Aluevaltuuston päätökseen, hyvinvointiyhtymän yhtymävaltuuston ja yhtymäkokouksen 
päätökseen sekä aluehallituksen ja lautakunnan tai johtokunnan ja viranhaltijan 
oikaisuvaatimukseen antamaan päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella hallinto-
oikeudelta (611/2021 140 §). 

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
hyvinvointialueen jäsen. 

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue 
ja sen jäsen. 

Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksin vain se, joka on 
tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
päätökseen kuitenkin hakea muutosta aluevalituksin myös se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla 
oikeus tehdä aluevalitus. (611/2021 142 §) 

Valitusaika  

Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.  

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena (3) päivänä viestin 
lähettämisestä.  

Jäsenkunnan ja jäsenkunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.  

Valitusperusteet 

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että:  

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,  
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai  
• päätös on muuten lainvastainen.  

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.  

Valitusviranomainen:  

Vaasan hallinto-oikeus  
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Korsholmanpuistikko 43  
65100 Vaasa  
vaasa.hao@oikeus.fi 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  

Valituksen muoto ja sisältö  

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.  

Valituksessa on ilmoitettava:  
• päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);  
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi (vaatimukset);  
• vaatimusten perustelut;  
• mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 

valittajaan.  

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.  

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja on 
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin 
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.  

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää 
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu 
olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen 
valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.  

Valitukseen on liitettävä:  
• valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;  
• selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta;  
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle.  

Oikeudenkäyntimaksu 

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

Pöytäkirja  

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää:  

Pohjanmaan hyvinvointialue / kirjaamo 
Hietalahdenkatu 2-4, 65130 Vaasa  
kirjaamo@ovph.fi   



 
Pöytäkirja 

 
1/2023 
35 (35) 

   

 

Käyntiosoite: Hietalahdenkatu 6, X-talo 1. krs. Aukioloaika maanantaista perjantaihin klo 9-14. 
Puhelinnumero: 06 218 1111 

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon, www.pohjanmaanhyvinvointi.fi 


