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LAUSUNTO ALUEHALLITUKSEN JASENTEN VAALIKELPOISUUTTA KOSKEVAN SAANTELYN TULKINNASTA JA
SOVELTAMISESTA

Valtionvarainministerié on lahettanyt hyvinvointialueille 23.11.2022 paivatyn kirjeen (VN/31749/2022)
koskien vaalikelpoisuutta hyvinvointialueiden aluehallituksiin. VM:n tulkinnan mukaan hyvinvointialueen
palveluksessa olevat henkilot, jotka toimivat aluehallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai
hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtévassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtédvassad eivat ole vaalikelpoisia aluehallitukseen. VM on katsonut saman koskevan myos
hyvinvointialueen maéraysvallassa olevissa yhteisdissa vastaavassa asemassa olevia henkil6ita.

Edelleen VM on katsonut, ettd mikali aluehallituksen alaisena toimii lautakunta, jonka alaisena on
hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa olevaa henkilostéd, tallainen henkildé on vaalikelvoton
asianomaiseen lautakuntaan, mutta voi olla vaalikelpoinen aluehallitukseen. Jos aluehallituksessa on
jasenena henkild, joka siirtyy 1.1.2023 palvelussuhteeseen, jossa han on valittomasti aluehallituksen
alaisena, han menettaa vaalikelpoisuutensa.

Vaalikelpoisuutta koskeva hyvinvointialuelain saantely ja sen perustelut

Vaalikelpoisuudesta aluevaltuustoon, aluehallitukseen ja muihin hyvinvointialueen toimielimiin on sdadetty
hyvinvointialuelain ~ (611/2021) 10 Iluvussa. Vaalikelpoisuuden edellytyksend on ensinnékin
hyvinvointialuelain 77 8:n mukainen vaalikelpoisuus aluevaltuustoon, jonka mukaan vaalikelpoinen
aluevaltuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa valittdmasti hyvinvointialuetta koskevia valvontatehtavia;

2) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituksen tai lautakunnan
tehtévaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa tehtvassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa;

3) hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteisén tai sdation palveluksessa oleva henkil6, joka
asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan
henkildon;

4) hyvinvointiyhtyman jésenend olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta hyvinvointiyhtymén

palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkiléon.

Edellda 1 momentissa tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on kuitenkin vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde paéttyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Hyvinvointialuelain 78 8:n mukaan vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkil®, joka on vaalikelpoinen
aluevaltuustoon, ei kuitenkaan:

1) valittdmasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkil®;

2) hyvinvointialueen méaaraysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa oleva henkil®, joka toimii
1 kohdassa tarkoitettuun tehtavaan rinnastuvassa tehtavassa;
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3) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vastaa
aluehallituksen kasiteltaviksi tulevien asioiden valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenend taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa tai
saatiossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle aluehallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomaisella hyvinvointialueella huolehtivan yhteison hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. Vaalikelpoinen ei
mydskaan ole henkild, joka yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa sen
edunvalvonnasta.

Enemmiston aluehallituksen jasenistd on oltava muita kuin hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen
maaraysvallassa olevan yhteisdn tai saation palveluksessa olevia henkil6ita.

Edella 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteisén hallituksen tai
siihen rinnastettavan toimielimen jaseneen.

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevan lainséadannon esitdissa on todettu (HE 241/2020 vp, s. 191) seuraavasti:

"Hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta ja hallintoa sek& hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
keskeiset sdannodkset koottaisiin niitd koskevaan yleislakiin, hyvinvointialueesta annettavaan lakiin,
vastaavalla tavalla kuin kuntien osalta niistd on s&adetty kuntalaissa. Hyvinvointialueiden hallintoa ja
taloutta koskevassa sdantelyssa jatettaisiin likkumavaraa itsehallintoon kuuluvalle paatdksenteolle ja
kunkin hyvinvointialueen alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle. Nykyisen kuntalain tapaan
hyvinvointialueiden hallintoa koskeva sédéntely olisi siten luonteeltaan mahdollistavaa.”

Edelleen em. esitdissa on todettu, ettd "Esityksen lahtokohtana on, ettd hyvinvointialueen asukkailla olisi
mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueelle kuuluvien asioiden hoitoon seké asukkaana etté
toimimalla luottamushenkiléna” (HE 241/2020 vp, s. 361).

Hyvinvointialuelain 78 §&:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valittdmasti aluehallituksen alaisena toimiva
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. S&annoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 586-587) on todettu seuraavaa:

"Vaalikelpoisuussééntely aluehallitukseen vastaisi perusteiltaan kuntalain 73 8:n kunnanhallitusta
koskevaa saantelya. Lahtokohtana on, etta aluehallitukseen vaalikelpoisen pitéisi olla vaalikelpoinen myds
aluevaltuustoon. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen aluehallitukseen ei olisi valittdmasti
aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilé. Organisatorisesti
aluehallituksen alaisena tydskentelevé henkild ei voi olla samaan aikaan aluehallituksen jGsenend.”

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevan lainsdadannon esitdissa ei ole perusteltu, mita "valittdomasti aluehallituksen alaisena”
toimimisella tarkoitetaan. Koska lainkohdan esitdissa on todettu, ettd vaalikelpoisuussaantely vastaisi
perusteiltaan kuntalain 73 8:n saantelya, on perusteltua tukeutua taltd osin kuntalain
lainvalmisteluasiakirjoihin.

Kuntalain 73 8§:n esitdiden (HE 268/2014, s. 192) mukaan "Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi valitttmasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
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palveluksessa oleva henkild. Nykyisen lain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen
alaisena tydskentelevia. Viittaus "keskushallinnon” henkil6stoon esitetdan poistettavaksi, koska se on ollut
tulkinnanvarainen ja lahtokohtana voidaan pitéa, ettei kukaan organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena
tyoskenteleva henkild voi olla samaan aikaan kunnanhallituksen jasenena.”

Eduskunnan hyvaksyméassa hallintovaliokunnan mietinnéssé on otettu tarkemmin kantaa
kunnanhallituksen alaisena toimimisen valitttmyyteen seuraavalla perustelulla (HaVM 55/2014 vp, s. 11-
12):

"Kaytanngssa "valittémasti kunnanhallituksen alaisena toimivia kunnan palveluksessa olevia henkilgita"
ovat sellaiset henkiltt, joiden tehtavankuvaan kuuluvat tyypillisesti kuntien keskushallinnolle kuuluvat
tehtavat. Toisin sanoen he ovat toistuvasti ja laheisesti tekemisissa kunnanhallituksen yleishallinnon ja
nykyisin myds konsernijohtamiseen liittyvan valmistelun ja paatdksenteon kanssa. Kyseessd ovat
paasaantoisesti sellaiset tehtavat, joiden vaikutusalue ulottuu koko kunnan organisaatioon eika tehtava
rajaudu yksinomaan jollekin toimialalle tai tehtavaalueelle.”

Aiemmin voimassa olleen kuntalain (365/1995, kumottu lailla 410/2015) valmistelussa on lausuttu
vaalikelpoisuuden rajoittamisesta seuraavasti (HaVM 18/1994 - HE 192/1994):

"Uudistuksen tavoitteisiin kuuluu kuntalaisten luottamuksen turvaaminen kunnallishallintoon. Tarke&a
merkitys tassd suhteessa on vaalikelpoisuutta ja esteellisyyttd koskevilla sdannoksilla, jotka liittyvat
toisiinsa. Molempien saéanndsten tavoitteena on huolehtia toimielinten jasenten puolueettomuudesta ja
asioiden tasapuolisesta kasittelysta. Valiokunta korostaa, etta vaalikelpoisuussaanndsten tarkoituksena on
estad valitsemasta toimielimen jaseneksi henkildd, jonka asema kunnan organisaatiossa tai jonka muut
tehtavat ovat sellaisia, ettéd luottamus hanen kykyynsa k&sitelld asioita puolueettomasti vaarantuu.
Esteellisyyssaannoksilla turvataan puolestaan yksittdisen asian kasittelyn puolueettomuus.

Vaalikelpoisuussaannokset rajoittavat kansalaisten mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen toimintaan.
Arvioitaessa tallaisten rajoitusten hyvaksyttavyyttd on keskeinen merkitys annettava sille, voidaanko
rajoitusten perustetta pitda yleisen edun kannalta painavana. Pyrkimys rakentaa luottamuselinten
toimivallan kéaytt6 mahdollisimman vapaaksi asiattomina pidettavista intresseistd ja sitd kautta turvata
kunnallishallinnon julkista luotettavuutta on niin painava nakokohta ja myds kunnalliseen itsehallintoon
soveltuva, ettd on perusteltua rajoittaa vaalikelpoisuutta hallituksen esityksessé ehdotetulla tavalla. Myds
saadostekstit perusteluineen on laadittu sdantelykohteen luonnetta ajatellen varsin tarkoiksi.

Vaalikelpoisuuden rajoitusten tulisi sen johdosta, etté ne rajoittavat kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
kunnalliseen toimintaan, olla mahdollisimman vahaisid. Tassakaan suhteessa esityksen osalta ei ole
huomauttamista sikali, etta rajoituksia olisi pidettéavéa ainakaan liian tiukkoina. Kunnallishallinnon toimivuus
ja uskottavuus edellyttavat ehdotettua saantelyd. Tassad suhteessa esteellisyyssaannokset eivat ole
yksinomaan riittévia. Vaalikelpoisuussaénndsten luonteesta johtuen valiokunta kuitenkin katsoo, etta
vaalikelpoisuuden rajoituksia on tulkittava suppeasti. Sen sijaan esteellisyyssdannodsten kohdalla on
noudatettava tiukkaa tulkintaa."

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen organisaatiorakenne ja sen vaikutus vaalikelpoisuutta
koskevan saantelyn tulkintaan

Pohteen hallintosédnnén 3 8:n mukaan hyvinvointialueella noudatetaan yksijohtajajarjestelméaéa. Kunkin
organisaatiotason johtajalla ja esihenkildlla on toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisvastuu johtamastaan
toiminnasta, ellei talla hallintosdannélla tai toimi- tai tehtavaalueen delegointisdanndlla jotakin asiaa ole
vastuutettu toiselle viranomaiselle.
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Hallintosdanndn 30 8:n mukaan hyvinvointialueen henkilostdorganisaatio rakentuu toimialueista ja
tehtévaaloista. Toimialueet voivat jakautua edelleen palvelualueisiin, palvelualueet vastuualueisiin ja
vastuualueet vastuuyksikoihin. Kullakin henkiléstdorganisaatiotasoilla on nimetty esihenkild.

VM on katsonut hyvinvointialueilla aluevaltuuston paattaméan organisaatiorakenteen voivan aiheuttaa sen,
ettéd hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilostd on laajasti aluehallituksen alaista. Lainséataja on
kuitenkin tarkoittanut vaalikelpoisuuden rajoituksia tulkittavan suppeasti. Yksinomaan Pohteen
organisaatiorakennetta tarkastellen asiaa voidaan tulkita niin, ettd ainoa valitttmasti hyvinvointialueen
aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilé on hyvinvointialuejohtaja.
On kuitenkin perusteltua katsoa, ettd myds hyvinvointialuejohtajan alaisten toimialue- ja tehtévaalajohtajien
tehtévien ja toimivallan vaikutukset ulottuvat koko hyvinvointialueen organisaatioon, jonka vuoksi puheena
olevaa vaalikelpoisuuden rajoitusta tulisi soveltaa myds em. johtaviin viranhaltijoihin.

Pohteen lautakuntien alaisuudessa ei organisatorisesti ole Pohteen palveluksessa olevaa henkilostba
tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta. Mikali télla perusteella hyvinvointialuelain 78.1 §:n 1 kohdan
vaalikelpoisuuden rajoituksen Kkatsottaisiin koskevan koko hyvinvointialueen palveluksessa olevaa
henkildstoa, johtaisi se huomattavasti laajempaan tulkintaan kuin lainsaataja on alun perin tarkoittanut.
Pidamme taltd osin VM:n tulkintaa virheellisend ja katsomme, ettd Pohteen organisaatiorakenteen
perusteella koko hyvinvointialueen henkiléston ei ole katsottava olevan organisatorisesti valittdmasti
aluehallituksen alainen.

Aluehallituksen kokoonpanon vaikutukset paatoksentekoon

Luottamushenkilon luottamustoimen hoitaminen jatkuu vaalikelpoisuuden menettdmisestd huolimatta
siihen saakka, kunnes héanet valinnut toimielin on todennut luottamustoimen paattyneeksi
(hyvinvointialuelain 83-84 8). Néin ollen vaalikelpoisuuden menetténeen luottamushenkilon osallistuminen
toimielimen kokouksiin ei automaattisesti tarkoita paatdsten patemattémyytta tai lainvastaisuutta, mikali
toimielin ei ole todennut luottamustoimea péaattyneeksi. Vaalikelpoisuutta koskevaa valitusperustetta on
kuitenkin vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan pidetty paatoksenteon virheellista jarjestysta koskevana
valitusperusteena.

VM:n hyvinvointialueille antama ohjauskirje on suosituksen luonteinen eik& se ole oikeudellisesti
hyvinvointialuetta velvoittava. Pohteen toiminnan kannalta valttamattéman paatéksenteon pysyvyyden
turvaamiseksi ja tarpeettoman muutoksenhaun valttamiseksi suosittelemme kuitenkin, ettd ne henkilét,
jotka eivat ole VM:n tulkinnan mukaan vaalikelpoisia aluehallitukseen, vaihdetaan pysyvasti tai ainakin
maaraajaksi oikeudellisen aseman selkiytymisen ajaksi.

VM tulee asettamaan hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa koskevan sdatelyn muutostarpeita
arvioivan tydryhman, jonka tehtdvand on arvioida hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa ja
vaalikelpoisuutta  koskevan saantelyn ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta erityisesti
hyvinvointialueiden toimielinrakenteiden seké hyvinvointialueiden palveluksessa olevien henkildiden vaali-
ja osallistumisoikeuksien toteutumisen nakokulmasta. Ty6ryhma tulee laatimaan arviomuistion
lainsaadannoén kehittdmiseksi ja voi tehdd myds muita vaalikelpoisuutta ja johtamista koskevia
lainsdadannoén kehittdmisehdotuksia. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen edustajaksi
tydryhmaéan on esitetty konsernipalvelujen johtaja Jouko Luukkosta.

QOulussa 8.12.2022

Sari Haataja Tiina Kalliokulju
hallintojohtaja hallintolakimies



