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Valbarhet till valfardsomradesstyrelsen

Valfardsomradesstyrelse 13.02.2023 § 34

Beredare

Linda Jakobsson-Pada
Tillaggsuppgifter: telefonummer: 040 649 2883, fornamn.efternamn@ovph.fi

Paragraf 78 i lagen om valfardsomraden inrymmer bestammelser om valbarheten fill
valfardsomradesstyrelsen. Enligt denna paragraf ar en person som lyder direkt under
valfardsomradesstyrelsen inte valbar. | Osterbottens valfardsomrade lyder personalen i sin
helhet under valfardsomradesstyrelsen.

Finansministeriet har skickat ett brev till valfardsomraden daterat 23.11.2022
(VN/31749/2022) gallande valbarheten till valfardsomradesstyrelser. Enligt
finansministeriets tolkning ar en anstalld hos valfardsomradet i en ledande uppgift inom
valfardsomradesstyrelsens eller en namnds uppgiftsomrade eller inom nagot av
valfardsomradets affarsverk eller i en darmed jamforbar ansvarsfull uppgift inte valbar till
valfardsomradesstyrelsen. Finansministeriet anser att detta galler ocksa personer som
innehar en motsvarande stéllning i sammanslutningar dar valfardsomradet har
bestammande inflytande.

Finansministeriet anser ytterligare att en person som ar anstalld hos valfardsomradet och
som lyder under en namnd som lyder under valfardsomradesstyrelsen inte ar valbar till
ifrdgavarande namnd, men kan vara valbar till valfardsomradesstyrelsen. Om en person
som ar i medlem i valfardsomradesstyrelsen dverfors till ett anstallningsférhallande
1.1.2023, dar han eller hon direkt lyder under valfardsomradesstyrelsen forlorar han eller
hon sin valbarhet.

Om en person som ar i medlem i valfardsomradesstyrelsen 6verfors till ett
anstallningsférhallande 1.1.2023, dar han eller hon direkt lyder under
valfardsomradesstyrelsen forlorar hen sin valbarhet. Om en fortroendevald forlorar sin
valbarhet ska det organ som utsett honom eller henne, dvs. valfardsomradesfullmaktige,
konstatera att fortroendeuppdraget har upphért. Beslutet ska verkstallas omedelbart. (lag
om valfardsomraden, 83 §). Besvar kan anféras om ett beslut som fattats i
valfardsomradesfullmaktige.

Fragan om valbarhet har behandlats i valfardsomraden och den har avgjorts pa olika satt.
| en del valfardsomraden har valbarheten beaktats redan i valégonblicket pa varen 2022.
En del valfardsomraden vantar pa att en rattspraxis ska ta form eller pa en noggrannare
anvisning i arendet. Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda
valbarheten till valfardsomradets organ. Arbetsgruppens utredning borde vara klar
30.6.2023.

| Osterbottens valfardsomrade holls en Teams-férhandling med partiernas representanter
12.1.2023, dar man gick igenom hur de olika partierna i valfardsomradesstyrelsen och
sektionerna i Osterbottens valfardsomrade férhaller sig till valbarheten. Vid dessa
forhandlingar konstaterade man att fragan om valbarhet ar viktig, och en del ansag att
tolkningen ar diffus. Hittills har ingen rattspraxis om valbarheten till valfardsomraden hunnit
uppsta.

Juridiskt lamnar fragan rum for tolkning. Lakarférbundet har bett om ett utlatande i arendet
av Abo universitets professor i offentlig ratt. Utlatandet finns i bilaga. Dessutom har
vélfardsomradesstyrelsen i Norra Osterbottens valfardsomrade fatt ta del av det i bilaga
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anslutna utlatandet som beretts av tjansteman. | enlighet med utlatandet rekommenderar
tjidnstemannen att personer som enligt finansministeriets tolkning inte ar valbara till
valfardsomradesstyrelsen ska bytas ut permanent eller for viss tid tills deras juridiska
stallning klargjorts. | Norra Osterbotten berér fragan om valbarhet en erséttare i
vélfardsomradesstyrelsen och hen har meddelat att hen tillsvidare inte deltar i
sammantraden.

Jav hanfér sig till behandlingen av ett enskilt drende hos en myndighet, medan det i
valbarhet ar fraga om huruvida en person alls kan bli vald till ett visst organ.

Finansministeriets vs. prof. Janne Salminens/Norra Osterbottens tolkningsskillnader kan pa
basis av rattskallelaran klassificeras enligt féljande.

Rattskillor Starkt forpliktande Svagt forpliktande Tillitna
Auktoritetskdllor Lag Lagberedmngsarbeten och Juridik
domstolsavgéranden
Rdttsprinciper
Sakkdllor Landssed Moral
Reala argument
Lag om Den organisationsstruktur
vélfardsomraden, 78.1 § i . . som vilfirdsomradens
I punkt. Forfattningsspecifika vilfardsomradesfullmiktig
Valbar till gflll?_dzr ! lagoedn om e faststillt kan leda till att
: o vilfirdsomradesstyrelse | o o o omracen: Meeh personal som &r anstélld
Finansministeriets 1 ér inte den som Ar som organisatoriskt hos vilfirdsomradet i
motiveringar underlyder

anstilld hos
valfardsomradet och
lyder direkt under
véalfardsomradesstyrelse
n

valfardsomradesstyrelsen
kan samtidigt vara ledamot
1 valfardsomradesstyrelsen

omfattande grad lyder
under
valfardsomradesstyrelsen
(och ar saledes inte valbar,
skribentens tilligg)

prof. Janne Salminen

Lag om
valfardsomraden, 78.1 §
1 punkt.

Valbar till
vilfardsomradesstyrelse
n dr inte den som ar
anstilld hos
valfardsomradet och
direkt lyder under
valfardsomradesstyrelse
n. Bl.a. grundlagens 2.2
§och14.43§

I regeringens proposition
konstateras att regleringen
av valbarheten till
véalfardsomradesstyrelsen
(78 §) till sina grunder
motsvarar regleringen av
valbarheten till
kommunstyrelsen i 73 § 1
kommunallagen.

Forvaltningsutskottets
betéinkande (FvUB
55/2014) dir man behandlat
regleringen av valbarheten i
kommunallagen, star det
foljande: I praktiken avser
"den som &r anstilld hos
kommunen och lyder direkt
under kommunstyrelsen"
personer i vars
uppgiftsbeskrivning i

Ett realt argument i
regeringens proposition till
kommunallag. Avsikten
med bestimmelserna om
valbarhet &r att garantera
“kommunalforvaltningens
trovardighet och funktion
sa, att de fortroendevalda
inte har alltfor starka andra
intressen att bevaka."

"I regleringen av
valbarheten viags mot
varandra & ena sidan rétten
att som fortroendevald
delta i skotseln av
kommunens
angeldgenheter och 4 andra
sidan
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typfallet ingér uppgifter
som hor till kommunernas
centralforvaltning... " har
aterkommande en néira
beréring med beredning
och beslutsfattande som
anknyter till allmén
forvaltning och numera
ocksa koncernstyrning... i
regel uppgifter som
paverkar hela kommunens
organisation och uppgiften
begrinsas inte enbart till en
enskild sektor eller ett
enskilt uppgiftsomrade."”

I regeringens proposition
till kommunallag
konstateras att
begransningarna i
valbarheten utgdér undantag
fran kommuninvéanarnas
ratt att delta i kommunens
forvaltning. Enligt
regeringens proposition
innebér detta att man i
gransfall ska anse att en
person &r valbar.

I hogsta
forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 18.6.2014,
liggare 1959 {ors fram att
begrinsningarna i
valbarheten utgdr undantag
fran den allminna
valbarheten och darfor
maste tolkas restriktivt.

kommunalf6rvaltningens
trovérdighet och
funktionsduglighet."

Salminen hénvisar i sin
argumentation till juris
doktor Niemivuo som
anser att valbarheten for
fortroendevalda ska tolkas
restriktivt.

Norra Osterbottens
utlatande

Lag om
valfardsomraden, 78.1 §
1 punkt.

Valbar till
valfardsomradesstyrelse
n dr inte den som ar
anstdlld hos
valfardsomradet och
direkt lyder under
véalfardsomradesstyrelse
n

I argumentationen géillande
regeringens forarbete
hinvisar man langt till
samma punkter som
Salminen.

Myndighetsverksamhet ska utga fran grundlagens 2.3 §, enligt vilken all utévning av
offentlig makt ska bygga pa lag. | all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.
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Det ar ocksa viktigt att valfardsomradesmedlemmarnas fértroende for regionforvaltningen
tryggas och att detta tas i beaktande i all verksamhet inom férvaltningen. Till denna del
kan man ocksa hanvisa till forvaltningsutskottets betankande (FvUB 55/2014), dar man
konstaterar att begransningarna i valbarhet ska tolkas restriktivt. Bestammelserna om jav
daremot ska tolkas stramt.

Valfardsomradesdirektor Kinnunen Marina

foreslar, pa grund av arendets mangtydighet och grundlagsenliga natur, sa vidtas inga
atgarder i arendet i det har skedet i fraga om ledamoterna i styrelsen och sektioner.
Méjligheten att fa ett stallningstagande av den hogsta laglighetsévervakaren ska utredas. |
fortsattningen bor anstallda hos valfardsomradet se till att de anmaler jav och inte da deltar
i behandlingen av arenden.

Beslut:
Forslaget godkandes. Styrelsen beslot att fora arendet till fullmaktige for kdnnedom i detta

skede.

Antecknades till protokollet att styrelseledamdterna Paivi Karppi, Ramieza Mahdi och
fullmaktiges IV vice ordf. Johanna Borg anmalde jav i enlighet med férvaltningslagen 28 §
mom 4 (i anstallningsférhallande) och var utstigna under arendets behandling.

Valfardsomradesfullmaktige 20.02.2023 § 4
236/00.02.01.00/2023

Beredare

Distribution

Hartman Tuula
Linda Jakobsson-Pada

Tillaggsuppgifter: telefonummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Styrelsen

foreslar, att fullmaktige antecknar arendet for kannedom.

Beslut:
Antecknades for kannedom.

Antecknades till protokollet att fullmaktigeledamoéterna Paivi Karppi, Ramieza Mahdi
(medlemmar i styrelsen), Mia West och Kenth Vikstrom (ersattare i styrelsen) anmalde jav
och var utstigna under arendets behandling.



