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Vastaus Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallituksen paatéokseen § 205/28.8.2023
tehtyyn oikaisuvaatimukseen, joka saapui 11.9.2023 ja jonka allekirjoittaja on
kunnanjohtaja Christina Bassar

Aluehallitus 09.10.2023 § 253
1250/00.02.01.00/2023

Valmistelija

Svartsjoé Sofia
Linda Jakobsson-Pada
Lisatietoja: puhelinnumero: 06 218 1111 (vaihde), etunimi.sukunimi@ovph.fi

Oikaisuvaatimuspyynt6 on saapunut koskien aluehallituksen paatésta § 205 Tulevaisuus-
ja sopeuttamisohjelman toimenpiteet - Sosiaali- ja terveyskeskuksen, kuntoutuksen ja
psykososiaalisten palvelujen toimialat. Oikaisuvaatimuksen on antanut Korsnasin
kunnanhallitus, perusteluna, ettd Korsnasin kunnan asukkaiden palvelut heikentyvat
olennaisesti. Oikaisuvaatimus on saapunut 11.9.2023 ja hyvinvointialuelain § 142 mukaan
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
hyvinvointialueen jasen. Hyvinvointialueen jadsen on henkild, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen
asukas), kunta, joka sijaitsee hyvinvointialueen alueella, yhteisd ja saatio, jonka kotipaikka
on hyvinvointialueen alueella olevassa kunnassa ja se, joka omistaa tai hallitsee
hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.

Pohjanmaan hyvinvointialueella on edessaan useita suuria muutoksia, joita joudutaan
tekemaan etenkin rahoituksen vahenemisen vuoksi. Suuren organisaation muodostaminen
on kuitenkin myds antanut mahdollisuuden tarkastella toimintaa laajemmasta
nakodkulmasta, vertailla yksikkdjen kustannuksia, tehda yhteishankintoja seka ratkaista
terveydenhuollon henkiléstdon saatavuuden suuri haaste panostamalla toimenpiteisiin, jotka
tukevat rekrytointia ja koulutusta niissa ammattiryhmissa, joissa henkiléstopula on suurinta.

Suun terveydenhuollossa on jo tehty useita toimenpiteitd hoidon saavutettavuuteen
vaikuttamiseksi, ja niita jatketaan.

Organisaatiossa on tehty paatos tilojen kayton tehostamisesta. Palveluverkoston osalta on
maaritelty, montako sosiaali- ja terveyskeskusta ja hyvinvointiasemaa hyvinvointialueella
tulee olla. Korsnasin osalta on paatetty, ettd kunnassa on hyvinvointiasema, joka tarjoaa
ensisijaisesti neuvolapalveluja. Suun terveydenhuoltoa voidaan tarjota myds
hyvinvointiasemilla, mutta useimmissa tapauksissa se on keskitetty sosiaali- ja
terveyskeskukseen tai erillisiin yksikdihin. Kehitys kulkee kohti suurempien suun
terveydenhuollon yksikk6jen muodostamista, jotta tiloja ja henkildstda voidaan kayttaa
tehokkaasti. Tulevaisuudessa kaikissa hyvinvointialueen kunnissa ei ole fyysisia suun
terveydenhuollon hoitoloita. Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmassa paatettiin vahentaa
suun terveydenhuollon yksikkéjen maaraa kolmella. Nama konkretisoituivat
sopeuttamisohjelman hyvaksymisen jalkeen kesakuussa 2023 sen mukaan, milla yksikoilla
oli eniten haasteita resurssien saatavuudessa ja resurssitehokkuudessa.

Pienten suun terveydenhuollon yksikkdjen haasteena ovat kustannukset ja henkildston
saatavuus. Korsnasissa rekrytointi on ollut haasteellista jo pidemman aikaa. Uusia
tyoéntekijoita on helpompi rekrytoida yksikkdihin, joissa on saatavilla kollegoiden tukea.
Lisaksi pienet yksikdt muodostavat riskin potilasturvallisuuden nakdkulmasta.

Enemman lahipalvelua tarvitsevien vaestéryhmien palvelujen turvaamiseksi suun
terveydenhuoltoon on nyt sijoitettu liikkuva yksikkd. Taman on tarkoitus hyodyttaa
koululaisia, jotka paasevat hammashoitoon koulujen valittdmassa laheisyydessa. Myos
likkuvaa yksikkda kaytetdan tehokkaasti, ja parhaillaan laaditaan suunnitelmaa liikkuvan
yksikon sijoituspaikoista. Suunnitteilla on myds yksikdn sijoittaminen Korsnasiin.
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Paatetyista sosiaali- ja terveydenhuoltoverkoston sulkemisista on laadittu vaikutusarviot,
joihin sisaltyy riskiarviointi. Niita voidaan luonnollisesti viela tarkentaa, mutta niihin liittyy
kuitenkin epavarmuustekijoita. Arvion mukaan saavutettavissa olevia myonteisia
vaikutuksia ovat hoitokriteerien yhdenvertaisuuden lisdantyminen ja hoidon saatavuuden
varmistaminen, koska rekrytointi on helpompaa suuremmissa yksikoissa.

Hyvinvointialueelta vaadittavat suuret saastot eivat jata varaa kaikkien aikaisempien
palvelujen sailyttamiselle kaikissa palvelupisteissa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakentumiseen aikaisemmin vaikuttaneet kuntarajat pyyhkiytyvat nyt pois, ja meidan on
huolehdittava siita, ettd Pohjanmaan hyvinvointialueen vaestén palvelutarpeisiin vastataan
yhtalaisin perustein samalla kun palveluja on kyettava tuottamaan pienemmin
kustannuksin.

Emme pida Korsnasin ja Maalahden valimatkaa ylivoimaisen pitkana. Liikkuva yksikko
tarjoaisi viela laheisempaa palvelua koululaisille ja mahdollisesti myds ikaihmisille, jos tata
toimintaa voidaan kehittda myds siihen suuntaan. Osa autolla liikkuvista asiakkaista on jo
valinnut palvelupaikakseen Maalahden, koska he kayvat tdissa Korsnasin ulkopuolella. On
myo6s mahdollista kayttaa hyvinvointialueen muiden yksikkdjen palveluja.

Korsnasin kunta on luvannut tarjota psykososiaalisille palveluille tilat maksutta. Se on
ystavallinen ja hyvantahtoinen tarjous, mutta se ei muuta Korsnasin suun terveydenhuollon
rekrytoinnin haasteellisuutta. Sellaisten tilojen pitdminen, jotka eivat ole tehokkaassa
kaytdssa, ei tule kyseeseen. Prioriteettina on tehokas tydskentely hoidon saatavuuden
parantamiseksi Maalahdessa, ja seka palvelusetelien kaytto ettd hankevaroilla rahoitettava
jononpurku yksityissektorilla lyhentavat hoitojonoja myos Maalahdessa/Korsnasissa. Myos
liikkuvan yksikdn pilotointijakso rahoitetaan osittain hankevaroilla, silla hoidon saatavuuden
parantaminen on etusijalla myos hankesuunnitelmassa.

Koska Maalahden ja Korsnasin suun terveydenhuolto on ollut osittain yhdistettyna jo
aikaisemmin, ei saavutettavuus ole suoraan vertailtavissa. Korsnasissa hoidetut suun
terveydenhuollon osat eivat ole sisaltaneet suun terveydenhuoltoon kuuluvan hoidon koko
kirjoa, ja osaa asiakkaista on jo hoidettu Maalahdessa.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esiin, etta kaksi henkil6a (Rainer Bystedt ja Hans-Erik
Lindqvist) ilmoitti olevansa esteellinen asian kasittelyssa. Oikaisuvaatimuksessa toivotaan
esteellisyyskysymyksen selventamista. Esteellisyyden suhteen kyseenalaistetaan myos
se, olisiko Johanna Borg Narpidén kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja hyvinvointialueen
tydntekijan ominaisuudessa voinut osallistua asian kasittelyyn. Oikaisuvaatimuksessa
kysytaan myos, eivatkd asian kasittelyyn osallistuneet Pohjanmaan hyvinvointialueen
tyontekijat ole olleet esteellisia.

Esteellisyydesta hyvinvointialueiden toimielimisissa saadetaan hyvinvointialuelain 102
§:ssa ja hallintolain 27-30 §:issa. Esteellisyysongelmat hyvinvointialueiden ja
hyvinvointialueen kuntien valilla koskevat tilanteita, joissa paatoksentekija toimii seka
hyvinvointialueen ettd kunnan toimielimissa. Suomen Kuntaliiton verkkosivuilla on sivu,
jossa on kysymyksia ja vastauksia erilaisiin hyvinvointialueen ja kunnan valisiin
esteellisyytta koskeviin asioihin. Esteellisyysperusteena voidaan soveltaa ensisijaisesti
yhteisdjaavia.

Henkild on esteellinen hallintolain 28 § 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun yhteisdjaavin
perusteella, jos han tai hanen hallintolain 28 § 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ns.
perhepiiriin kuuluva laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisdssa, saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Kun hyvinvointialueen aluehallituksessa tai lautakunnassa kasitellaan kuntaa tai
kuntayhtymaa koskevia asioita — esimerkiksi jos kasitellddn kunnan omaisuuden ostamista
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hyvinvointialueelle — suosittelee Kuntaliitto, ettd asianomaisen kunnan hallituksen jasenet
ja kunnanjohtaja seka heidan hallintolain 28 § 2 momentin 1 kohdan tarkoittamat
laheisensa jaavaisivat itsensa varovaisuusperiaatteen mukaisesti. Kunnanvaltuutettu ei
sen sijaan ole hyvinvointialueen aluehallituksessa tai lautakunnassa yhteisdjaavin nojalla
esteellinen kasittelemaan asiaa, jossa kunta on asianosainen tai jossa kunnalle on asian
ratkaisusta odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa, koska valtuusto ei ole hallintolain 28
§ 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu "hallitus, hallintoneuvosto tai niihin rinnastettava
toimielin”.

Henkilé on esteellinen palvelussuhde- tai toimeksiantojaavin perusteella, jos han on
palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa (hallintolain 28 § 1 momentin 4 kohta). Hallintolain 28 § 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu palvelussuhde hyvinvointialueeseen ei kuitenkaan tee luottamushenkil6a,
viranhaltijaa tai tyontekijaa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen.

Hallituksen kasittelemaan asiaan, § 205 Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelma — Sosiaali- ja
terveyskeskus, kuntoutus ja psykososiaaliset palvelut, sisaltyi kohta eraiden sellaisten
palvelupisteiden lakkauttamisesta, joiden tilat kunnat tietyissa tapauksissa omistavat ja
joita kunnat vuokraavat hyvinvointialueelle. Naissa tapauksissa syntyy yhteisdjaavi, silla
paatds voi aiheuttaa erityista hyotya tai vahinkoa kyseiselle kunnalle, jossa kiinteistd
sijaitsee ja jossa kunta omistaa kiinteiston. Esteellisyytensa ovat tasta syysta ilmoittaneet
aluehallituksen jasenet Rainer Bystedt (Voyrin kunta) ja Hans-Erik Lindqvist (Narpion
kaupunki), jotka kumpikin ovat kunnan-/kaupunginhallituksen jasenia kunnissa, joita nama
kiinteistdasiat konkreettisesti koskettavat. Johanna Borg on valtuuston puheenjohtaja
Narpion kaupungissa eika yhteisojaavi kosketa hanta taman vuoksi, vaikka hanella on
lasnaolo-oikeus kaupunginhallituksen kokouksissa.

Palvelussuhde Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ei mydskaan muodosta sellaista
esteellisyysperustetta, etta ne, jotka ovat osallistuneet kokoukseen ja ovat
hyvinvointialueen palveluksessa, olisivat olleet esteellisia asian kasittelyssa.

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina
ehdottaa aluehallitukselle, etta oikaisuvaatimus hylataan ylla mainituin perustein.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirjaan merkittiin, ettd hallituksen jasenet Rainer Bystedt ja Hans-Erik Lindqvist
ilmoittivat hallintolain 28 §:n 5. kohdan mukaisesta esteellisyydesta (yhteistjaavi), eivatka
olleet I1&sné asiaa kasiteltdessa.



