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Oikaisuvaatimukset viranhaltijan paatoksiin, maaraaikainen muutos viranhaltijan
virkatehtdvissa ja palkanlisa

Aluehallitus 09.10.2023 § 254
1251/00.02.01.00/2023

Valmistelija

Berg Paivi
Jakobsson-Pada Linda
Lisatietoja: puhelinnumero: 06 218 1111 (vaihde), etunimi.sukunimi@ovph.fi

Hallintojohtajan 19.9.2023 tekemalla paatoksella § 41/2023 yleishallinnon
asiantuntijapalveluissa lakimiehen Tuulan Hartmanin virkatehtaviin ja nimikkeeseen tehtiin
maaraaikainen muutos aikavalille 25.9.2023-29.2.2024. Maaraaikaisessa muutoksessa
lakimiehen virkanimike muutettiin johtavaksi lakimieheksi. Tehtavamuutos sisalsi
esihenkildévastuun ja kokonaisvastuun lakipalveluiden johtamisesta ja tdiden
organisoimisesta. Lisavastuun vuoksi palkkaukseen tehtiin maaraaikainen tarkistus.

Paatos liittyy hallintotoimialan ja erityisesti yleishallinnon tehtavakokonaisuuksien ja
resurssien uudelleentarkasteluun. Hallintojohtaja toimii hallintosdanndssa asetettujen
virkavastuidensa lisaksi myds toimialansa toimialajohtajana, hallinnon ja tukipalveluiden
resurssijohtajana seka yleishallinnon tulosaluevastaavana ja taman my6ta mm lakimiesten
Iahiesihenkilona. Lakimiesyksikk&6n kohdistuvilla muutoksella on pyrkimys taata
lakipalveluiden toimivuus, mutta samalla helpottaa hallintojohtajan kohtuuttomaksi arvioitua
tydkuormaa.

Paatdksessa § 41 viitataan my0Os pyrkimykseen perustaa organisaatioon neljas
lakimiesvirka. Hyvinvointialueen henkiléstojaosto perusti viran kokouksessaan 28.9.2023 §
159.

Hyvinvointialueen jasen Matti Jaakkola, on tehnyt paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen
21.9.2023. Oikaisuvaatimuksessa perusteluina pidetdan menojen lisaamista tilanteessa,
jossa alueella on tiedossa rahoitusvaje ja paatokseen liittyy myods palkanlisays seka sita,
etta koko henkildsto olisi osallisina muutosneuvotteluissa. Perusteeksi esitetaan myos
poliittisen tason linjausta hallinnosta saastamisessa ja asiakastyohdn keskittymisessa seka
raikeasta ristiriidasta, mikali hallintoa lisattaisiin.

Lisaksi kirjaamoon saapui 5.10.2023 hyvinvointialueen asukas Matti Jaakkolan
oikaisuvaatimus koskien hallintojohtajan paatosta §42/2023 maaraaikaisesta palkanlisasta.
Oikaisuvaatimuksen perusteet ovat liki identtiset aiemmin toimitetun oikaikaisuvaatimuksen
kanssa.

Molemmat oikaisuvaatimukset kasitetellaan samassa asiakokonaisuudessa, jossa
paatetaan lakipalveluiden yksikoiden tehtavista, tyonjaosta, tydnjohdosta ja tehtavaan
littyvasta palkkauksesta.

Oikaisuvaatimuksissa esitetyt perustelut

1. 21.9.2023 saapuneen oikaisuvaatimuksen perusteluissa ensimmaisena kohtana
nostetaan esiin viranhaltijan menettelytapa. Paatoksen korostetaan olevan asiallisesti
saman sisaltdinen kun henkildstéjaostolle aiemmin esitetty paatosesitys lakimiehen
maaraaikaisesta siirrosta johtavaksi lakimieheksi. Oikaisun vaatija nakee paatoksen
viranhaltijan yrityksena kiertaa luottamusmieselimen mahdollisuus paattaa asiasta.
Paatdksen taustaperusteluita prosessien kehittamiseksi ja hallintojohtajan téiden
vahentamiseksi ei pideta vakuuttavina ja ne nahdaan ristiriitaisina henkiléstéjaoston
31.8.2023 § 147 valmistelussa ja viranhaltijapaatoksessa § 41/2023.

Samaa perustetta on kaytetty myos paatoksen § 42/2023 oikaisuvaatimuksessa.
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Toisena perusteena 21.9.2023 oikaisuvaatimukselle oikaisun vaatija esittaa epailyn
johtavaksi lakimieheksi esitetyn patevyydesta viitaten toisessa organisaatioissa
aiemmin tehtyyn rekrytointiin ja tahan liittyvaan yhteenvetoon, jossa nakyvilla on
rekrytointiohjelman rungon mukaisen tiedot kielitaito, tydkokemus ja tutkinnot.
Oikaisun vaatijan mukaan cv:sta ilmenee, ettei tehtavaan esitetylla ole mitaan
johtamistaidollista kolutusta eikd kokemusta.

Samaa perustetta on kaytetty myds 5.10.2023 saapuneessa oikaisuvaatimuksessa,
joka koskee palkkausta.

Kolmantena perusteena oikaisuvaatimuksille nostetaan viranhaltijapaatoksen
toimeenpano. Hallintolain 49 f § vedoten esitetaan, ettei paatdsta panna taytantoon
ennen kun se saa lainvoiman eli taytantdédnpanoa ei saa aloittaa 25.9, koska
muutoksenhaku ei ole kulunut umpeen.

Viranhaltijapaatdksen toimeenpanon keskeytys

Hallintojohtajan paatoksella § 44/2023, 25.9.2032 on keskeytetty paatdksen §41/2023
toimeenpano oikaisuvaatimuksen johdosta.

Oikaisuvaatimuksen kasittely aluehallituksessa

Hyvinvointialuelain § 142 mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa seka
hyvinvointialueen jasen. Oikaisuvaatimukset ovat saapuneet maaraajassa ja ne on
kasiteltava kiireellisena hyvinvointialuelain 139 § mukaisesti toimivaltaisessa toimielimessa
eli aluehallituksessa.

Oikaisuvaatimusperusteiden hylkaamisen perusteet:

1.

Viranhaltijan menettelytapa

Tyoétehtavien organisointi, ammattinimikkeen muutos ja palkantarkastus mahtuu
hallintojohtajan paatdsvallan raameihin ja tyonjohto-oikeuteen organisaation saantojen
ja ohjeiden mukaisesti (hallintosaant6 §§ 50 ja 59, henkildstdjaosto 23.2.2023 § 48) .
Hallintojohtajalla on paatosvalta tehda muutoksia ammattinimikkeisiin ja tyétehtaviin
sellaisissa tapauksissa, joissa muutos vuositasolla on enintdan 3900 euroa
(henkildstojaosto § 48/2023). Maaraaikainen paatds on siten voitu tehda
lainvoimaisesti viranhaltijapaatdksena.

Pohjanmaan hyvinvointialueella on kdynnissa yhteistoimintalain mukaiset
yhteistoimintamenettelyt liittyen tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelman 2023-2026
mukaisiin kehittamis- ja saastétoimenpiteisiin. Yhteistoimintamenettely ei virheellisesti
esitetyn mukaan koske koko henkiléstoa. Osana muutosohjelmaa tarkastellaan
asiakas- ja potilasrajapinnassa tehtavan tyon lisaksi johtamis- ja esihenkildrakenteita
seka hallinnon keventamisen prosesseja kokonaissaastoja tavoitellen.
Kehittamistoimenpiteet eivat kuitenkaan automaattisesti poissulje lisapanostuksia,
joita tehdaan tarvittaessa osana prosessien, toimintojen ja palveluiden kehittamista.

Viranhaltijapaatos §42/2023 maaraaikainen palkanlisdpaatos perustuu
henkilostojaoston 23.2.2023 § 48 palkantarkastusmenettelyyn ja siihen liittyvaan
ohjeistukseen, jonka mukaan palkkaus tulee tarkistaa, mikali toisen henkildn tehtavia
hoidetaan omien tydtehtavien ohella ja tehtava muuttuu olennaisesti.
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2. Johtavaksi lakimieheksi esitetyn henkildn johtamispatevyys

Oikaisuvaatijan esittama esitetyn henkilén CV on todellisuudessa KuntaRekry -
ohjelman julkiseksi liitteeksi liitetty yhteenvetotieto vuodelta 2018 toisen organisaation
rekrytoinnista. Tuo yhteenvetotieto koostaa ohjelman vaatimien syéttotietojen
mukaisesti nakyviin tydantajan, tehtavanimikkeet, tyon aloitus- ja paattymispaivan ja
tydsuhteen keston. Varsinaista vapaamuotoisesti kirjoitettua tydnhakijan hakemusta
esim. johtamistaidoista tai esimiestehtavista yhteenvetolomakkeesta ei nae.

Todellisuudessa johtavaksi lakimieheksi esitetylla henkil6lla on kahden vuoden
johtamiskokemus esihenkil6na toimimisesta kuudelle asiantuntijalle (velkaneuvojat ja
sovittelijat sovittelutoimistossa). Tydotteeltaan, ty6tuloksiltaan, organisaatiokyvyiltdan
seka henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan ja yhteistyotaidoiltaan tydnantaja pitaa
henkilda erittain sopivana ja patevana yksikon johtamistehtaviin.

Myés tama peruste oli mukana myéhemmin saapuneessa oikaisuvaatimuksessa,
vaikka hallintojohtajan paatos § 42 ei liity esihenkilotehtaviin.

3. Toimeenpano keskeytettiin oikaisuvaatimuksen johdosta, hallintojohtajan paatés § 41.

Toimeenpano keskeytettiin viivytyksetta (hallintojohtajan paatos § 44).
Oikaisuvaatimukset on tuotu kasittelyyn nopeimmassa mahdollisessa aikataulussa.

Hallintojohtajan paatoksessa § 42 on esitetty 6 % palkanlisda Tuula Hartmanille
aikavalilla 1.10-2023-29.2.2024, perusteena on omien tehtavien ohella toisen
viranhaltijan tehtavien hoito. Kaytanndssa hanen tydtehtaviinsa tulee sisaltymaan
esihenkildtehtavien ja lisdantyneen vastuun ohella myds lisatehtavia ns. suorittavassa
lainopillisessa tydssa vajaan henkildstéresurssin vuoksi. Tata paatosta ei ole
keskeytetty eika tama liity esihenkildtehtavaan.

Lainopillisten palveluiden resursointi on Pohjanmaan hyvinvointialueen organisaatiossa
pitkaan ollut vajaata, koska kaytettavissa ei ollut vakanssimaaran mukaista
henkildtydvoimaa. Kolmesta vakanssista kahdessa ei ole tyosuoritusta. Tama on johtanut
merkittaviin haasteisiin tydn organisoinnissa, kaynnissa olevien asioiden aikatauluissa
pysymisessa seka organisaation sisaisen asiantuntijatuen antamisessa ja osaltaan
johtanut ostopalveluiden kayttéon. Henkildstéjaosto hyvaksyi neljannen lakimiehen viran
perustamisen kokouksessaan 28.9.2023 § 159. Taman paatdksen myoéta yleishallinnon
tyétehtavia voidaan jakaa uudelleen. Edelleen nahdaan tarkoituksenmukaisena ja
tarpeellisena, etta lakipalveluiden yksikdssa tehdaan viranhaltijapaatoksella
maaraaikaisesti tehty muutos. Johtavan lakimiehen tehtavaan sisaltyva lisavastuu seka
toisten viranhaltijoiden tehtavien hoito omien virkatehtavien ohessa edellyttaa myos
palkantarkastusta seka virkaehtosopimuksen HYVTES etta organisaation
palkantarkastuspaatosten ja palkantarkastusmenettelyn ohjeistuksen mukaisesti.

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina

ehdottaa, etta aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimukset ja pidattda voimassa viranhaltijan
paatokset § 41 ja § 42 ja hyvaksyy niiden valittdman toimeenpanon. Perusteena
valittdmaan toimeenpanoon on tydnantajan tydnjohdollinen oikeus, joka maaraaikaisena
voidaan toimeenpanna vaikka paatos ei ole lainvoimainen.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Hallintojohtaja Linda Jakobsson-Pada ja johdon hallintopaallikkd Paivi Berg vastasivat
asiaa koskeviin kysymyksiin, minka jalkeen he poistuivat kokouksesta asian kasittelyn
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ajaksi (hallintolain 28 §:n 7. kohdan mukainen esteellisyys).

Hallituksen jasen Rainer Bystedt ehdotti asian palauttamista siten, etta se kuuluisi osana
muutosneuvotteluihin. Paivi Karppi kannatti palautusehdotusta. Aénestyksen jalkeen asian
kasittelya jatkettiin 8anin 11 Jaa, asian kasittelyn jatkaminen vastaan 2 Ei, asian
palauttaminen. Aénestysluettelo liitteena.

Kasittelya jatkettaessa hallitus hyvaksyi valmistelun ehdotuksen.
Hallituksen jasenet Rainer Bystedt ja Paivi Karppi ilmoittivat eridvan mielipiteen
paatokseen.

Poytakirjaan merkittiin, etta sektorijohtaja Pia-Maria Sjostrom toimi poytakirjanpitajana
tdman asian osalta.

Jakelu



