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Taustaa

Ymparivuorokautinen palveluasuminen on (SHL 21¢ §) asumista hoivakodissa,
palvelukodissa tai vastaavassa asumisyksikdssa, jossa henkildlld on asunto ja jossa han
saa asumisyksikdn henkildstolta vipymatta ja vuorokaudenajasta rippumatta hoitoa ja
huolenpitoa myo6s akilliseen tarpeeseensa. Kohderyhmana ovat henkilét, jotka tarvitsevat
paivittdin vuorokaudenajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa tai vaativaa
ammatillista hoitoa, jonka jarjestaminen kotihoitona, omaishoitona, perhehoitona tai muulla
tavalla ei ole mahdollista tai asiakkaan edun mukaista. Ymparivuorokautista
palveluasumista jarjestetdan pitkaaikaisesti tai lyhytaikaisesti. Se voi olla tilapaista tai
sdannollisesti toistuvaa. Pohjanmaan hyvinvointialueella on talla hetkella (1.8.2024) 1855
ymparivuorokautista palveluasumispaikkaa. Naissa asukkaat asuvat pitkaikaisesti.
Kayttdaste vaihtelee 89,7 %:n ja 102,5 %:n valilla. Lyhytaikaista ymparivuorokautista
palveluasumista (=intervallihoito) jarjestetdan alueella seitsemassa yksikdssa. Tata varten
on varattu yhteensa 106 paikkaa.

Pohjanmaan hyvinvointialueen tavoitteena 2025 on se, ettd 93 % 75 vuotta tayttéaneista
asuu kotona. Vaikka Pohjanmaalla on kansalliseen tasoon verrattuna terveempi vaesto,
kayttavat ikdihmiset enemman palveluita kuin vastaava ikdryhma valtakunnallisesti ja
harvempi 75 vuotta tayttanyt asuu kotona (2023: Pohjanmaa 91,8 % versus koko Suomi 93
%). Jotta yhd useampi voi asua kotona, on lisatty ennaltaehkaisevia ja kotona asumista
edistavia palveluita, kuten kotikuntoutusta, kotisairaalatoimintaa ja paivystyksen liikkuvan
sairaanhoitajan palveluja. Intervallihoidon kayttdjakuntaa on laajennettu. Yhteisollisen
asumisen suunnitelmat etenevat myos.

Ikdihmisten palvelutuotantoa voidaan tarkastella peittdvyytena. Sotkanet.fi kuvaa
ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyytta laskemalla 75 vuotta tayttaneiden
henkildiden osuutta ja maaraa tiettyna poikkileikkausajankohtana (31.12. 2023). Tdman
laskelman mukaan Pohjanmaan hyvinvointialueen ympéarivuorokautisen palveluasumisen
peittdvyys on 7,5 % (1601 henkil6d). Kansallinen vertailuluku on 6,4 %.
Hyvinvointialueiden valisissa vuoropuheluissa kaytetdan ymparivuorokautisen
palveluasumisen peittdvyyslaskelmissa paikkamaaria, jolloin peittavyysluku on suhteessa
korkeampi, koska oletuksena on 100 %:n kayttdaste. Myos téssa vertailussa Pohjanmaan
hyvinvointialueen peittdvyysluku 8,7 % on hyvinvointialueiden korkeimmasta paasta (vrt.
kansallinen keskiarvo 6 %). Hyvinvointialueet ovat padosin asettaneet
ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkamaarien peittavyystavoitteiksi 5,8 - 6 %.

Asumispalveluissa tehtédvat rakennemuutokset ja paikkamaarien vahentaminen
kansalliselle tasolle ovat tarkeimmat Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluita
tarkasteltaessa ja jotta toimintaa voidaan suunnata tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelman
linjausten mukaisesti. Yhden oman ymparivuorokautisen noin 20-paikkaisen
palveluasumisyksikdn vuositason nettokustannukset (budjetin 2024 mukaan) sijoittuvat
1,3-1,8 miljoonan vélille. Yt-neuvottelut, jotka ovat parasta aikaa kaynnissa, paattyvat
13.9.2024.
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Ehdotus

Koska Pohjanmaan hyvinvointialueella on terveempi vaestd, ehdotetaan, ettda Pohjanmaan
hyvinvointialue asettaa asumisen peittavyystavoitteet vahintaan samalle tasolle kuin
kansalliset keskiarvot. Paikkamaarien vahentaminen koskee sekd omaa etta yksityista
palvelutuotantoa. Ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkamaarien vahentamiseen
liittyva muutosprosessi toteutetaan vaiheittain. Muutos on osa Tulevaisuus- ja
sopeuttamisohjelmaa 2025-2026 ja se aloitetaan 1.1.2025. Koska muutosprosessi
etenee hitaasti, ehdotetaan vaiheittaista paikkamaarien vahentamista, jonka avulla
saavutetaan noin 7 %:n paikkapeittavyystaso vuoden 2026 lopussa. Kyseinen 7 %:n
paikkapeittivyys on linjassa valtuuston hyviaksyman (11.3.2024 §8) kotona asumista
koskevan tavoitteen kanssa (93 % 75 vuotta taytteistd asuu kotona 2025).

Paikkamaarien vahentaminen toteutetaan asiakaslahtdisesti. Paikkamaarien
vahentaminen toteutetaan siten, etta henkild, jolle on mydnnetty paikka, ei jaa ilman
palveluasumispaikkaa. Muutoksen lapivienti etenee hitaasti, koska asukkaiden
keskimaarainen hoitoaika ymparivuorokautisessa palveluasumisessa on yli kaksi vuotta.
Muutos etenee my0s eriaikaisesti eri yksikdissa.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen jonot 2023—-2024

Henkil6ita jonossa Jonotusaika kuukausina, vaihteluvalit

Tammi-kesakuu Heina-elokuu Tammi-kesakuu Heina-elokuu
Alueet 2023 2024 2024 2023 2024 2024
Pohjoinen 35 21 24 1,4-3,3 0,6-1,7 0-2,1
Keskinen 97 81 66 1,7-2,5 0,9-2,5 0,2-2,4
Eteldinen 34 51 28 0-3,3 0,4-6,3 0-6,1

Pohjanmaan hyvinvointialueen pohjoisen alueen ymparivuorokautinen
palveluasuminen ja toimenpiteet

Vuosia 2025-2026 koskevan taulukon muutosehdotuksena on, ettd omia
ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkoja véhennetaan noin 21. Loput
palveluasumispaikkojen vahennykset suunnitellaan toteutettavan vahentamalla
ymparivuorokautisen palveluasumisen ostopalveluita. Alueella yli puolet
asumispalvelutuotannosta on ostopalvelua.

Pohjoisella alueella suunnitellaan lisattavan yhteisollisen asumisen asuntoja ns.
hybridikonseptilla. Naiden avulla pyritdan vastaamaan tarkoituksenmukaisemmin
ikdihmisten asumisen tarpeisiin ja siten vahentdmaan pitkalla aikavalilla
ymparivuorokautisen palveluasumisen tarvetta ja kohdentamaan henkiléstéresurssit
tehokkaasti.



o .
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue

Ikaihmisten ymparivuorokautinen palveluasuminen 2025-2026- ehdotetut toimenpiteet

Alueet Nykyinen paikkatilanne Paikkamaarien vahentaminen 2025-2026
1.8.2024 (omat ja osto)

Pohjoinen: Asumispaikkoja 549 (omat 271, | 120 paikan vahentamistarve, jos

Kruunupyy osto 278) paikkapeittavyys on 6 % vuonna 2030

Pietarsaari . e - o .

Luoto Paikkapeittavyys on 9,1 % 2025-2026. yahenee 84 paikkaa (21 omaa

Pedersére ja 63 ostopaikkaa)

Uusikaarlepyy 2027: vahenemistarve 36 paikkaa

Koko Pohjanmaan 1855 paikkaa, peittavyys 8,5 % | 2025-2026: vahenee 235 paikkaa, jolloin

alue paikkapeittavyys on 7 % vuonna 2026
2027: vahentamistarve on 81 paikkaa

Vaikutusten arviointi — yleinen taso

Kaksikymmentapaikkaisen ymparivuorokautisen palveluasumisyksikén nettokustannukset
(budjetti 2024) ovat vuositasolla keskimaarin noin 1,46 miljoonaa. Kustannuksiin
vaikuttavat mm. henkildstomitoitus, yksikdn koko, kayttdaste, logistiikka,
vuokrakustannukset ja yksikdn sijoittuminen esimerkiksi osana isompaa
palvelukokonaisuutta. Henkiléston saatavuudella on vaikutusta siihen, kuinka
optimaalisesti paikat ovat kaytdssa.

RAIl-tiedon perusteella (1.8.2024) voidaan todeta, etta asiakkaiden hoitoisuus on
Pohjanmaan hyvinvointialueella edelleenkin hieman alhaisempi verrattuna kansalliseen
keskiarvoon erityisesti keskisen ja eteldisen alueella. Pohjoisella alueella asiakasrakenteen
hoitoisuustaso vastaa kansallista keskitasoa. Kevyempi hoitoisuus vaikuttaa siihen, etta
asiakkaiden vaihtuvuus ymparivuorokautisessa asumispalvelussa on hitaampaa.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkamaarien vahentdminen edellyttaa
ikdihmisten palveluketjujen ja -prosessien edelleen tehostamista. Kotihoidon saatavuudella
ja vaikuttavuudella on merkitysta kotona asumisen edistdmisessa.

Riskit

Ymparivuorokautisen palveluasumisen riskeja voidaan tarkastella asiakkaan, asiakas- ja
potilasturvallisuuden, palveluihin ohjautumisen, palvelutuotannon ja kiinteistdon liittyvien
riskitekijdiden kannalta. Paikkamaarien vahentadmiseen liittyvat keskustelut voivat lisata
ikdihmisten kokemaa turvattomuuden tunnetta. Valittdmana riskina voidaan nahda
palveluja odottavien maaran lisdantyminen. Vaikka paikkamaaria on vuosina 2023-2024
vahennetty, nayttda kuitenkin silta, etta jonottavien maara on vahentynyt. Hyvinvointialue
on viime vuosina panostanut niiden ennaltaehkaisevien palveluiden lisddmiseen, joilla
voidaan tukea turvallista kotona asumista.

Yksikdiden sulkeminen edellyttdd muutoksia palveluihin ohjautumisen prosesseissa,
monialaisessa toiminnassa ja yhteistyOkuvioissa. Riskina voi olla se, etta palveluihin
ohjautumisen toimintamallit pysyvat ennallaan. Koska ikdihmiset kayttavat seka
terveydenhuollon ettd sosiaalihuollon palveluita, on yksildllinen ja tavoitteellinen seka
kuntoutumista edistava hoito-/palvelusuunnitelma keskidssa, kun ennaltaehkaistaan
ohjautumista raskaampiin palveluihin. Asiakas- ja potilasturvallisuuden ndkdkulmasta on
tarkeda, ettd kuntoutumista edistava toimintamalli juurrutetaan kaikkiin ikdihmisten
palveluja tuottaviin yksikoihin, jotta valtytaan siita, ettd henkildn toimintakyky heikkenee
likkumattomuuden seurauksena. Aktivoivan toimintamallin kayttdonotto palveluissa on
eras hyvinvointialueen kehittdmishankkeista talla hetkella.
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Ymparivuorokautisen palveluasumisen kiinteistdkannan kunto vaihtelee alueella.
Haasteena on osaltaan kiinteistdjen laitosmainen rakenne. Pohjanmaan alueella on myds
pienia yksikdita, joiden henkildstomitoitus on korkeampi johtuen siita, etta pienellekin
asukasmaaralle tarvitaan jokaiseen tyovuoroon riittdva henkilostomaara. Erityisesti
yovuorot voivat olla haasteellisia.

Vaikutusten arviointi — pohjoinen alue

Pohjoisella alueella siirtyminen ymparivuorokautisesta palveluasumisesta kotiin vietavaan
hoitoon ja palveluun ja yhteisolliseen asumiseen arvioidaan realistiseksi muiden
hyvinvointialueiden peittavyystasoon verrattuna. Riskina on, ettd muutoksen
toteutusaikana lisdantyy tilapaisesti niiden asiakkaiden maara, joille on mydnnetty
asumispaikka, mutta jotka eivat ole viela saaneet sita. Koska ymparivuorokautisen
palveluasumisen keskimaarainen asumisaika on yli 2 vuotta, ei muutosta voida toteuttaa
kovin lyhyessa ajassa. Pohjoisen alueen ymparivuorokautisen palveluasumisen
asukkaiden hoitoisuustaso on kansallista keskitasoa, jolloin todennakoisesti asukkaiden
vaihtuvuus ei ole keskivertoa hitaampaa. On tarkeaa, ettad nykyisissa
palveluasumispaikoissa asuville asiakkaille taataan vastaava asumispaikka. Ehdotettu
muutos taytyy toteuttaa dynaamisesti ja hallitusti hoito- ja palveluketjun kuormittumisen
valttamiseksi.

Hyvinvointialuejohtaja Kinnunen Marina
ehdottaa, etta hallitus tutustuu seuraaviin Pohjanmaan hyvinvointialueen pohjoista aluetta
koskeviin muutosehdotuksiin:

- vahennetaan 84 ymparivuorokautista asumispalvelupaikkaa vuosina 2025-2026, jolloin
noin 7 %:n paikkapeittavyystaso saavutetaan vuoteen 2026 loppuun mennessa osana
Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelman toimeenpanoa

- 84:n paikkamaaran vahentamiseksi suljetaan pohjoisella alueella yksi
ymparivuorokautista palveluasumista tuottava yksikkd. Yksikon nimi ilmoitetaan kun yt-
neuvottelut ovat paattyneet.

- vahennetaan ostopalvelupaikkojen kayttéa 63:lla paikalla vuosina 2025-2026

ehdottaa, etta aluehallitus ennen lopullista paatdsta pyytaa pohjoisen alueen kunnilta
lausunnot ja toteuttaa vaestdlle suunnatun kyselyn alueen palveluverkkomuutoksista
osana Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmaa 2025—-2026.

Paatos:

Esittelija muutti paatdésehdotuksensa kohtia 2 ja 3 seuraavasti:

- 84:n paikkamaaran vahentamiseksi suljetaan pohjoisella alueella yksi
ymparivuorokautista palveluasumista tuottava yksikko. Suljettavaksi yksikdksi pohjoisella
alueella ehdotetaan Purmohemmet-yksikkd3a, jossa on 21 paikkaa. Lisaksi vahennetaan
ostopalvelupaikkojen kayttda 63:lla paikalla vuosina 2025-2026.

Keskustelun aikana tehtiin seuraavat ehdotukset:

Jasen Mervi Rantala ehdotti, etta asiaa taydennetaan tilastoilla siitd, miten 80-vuotiaiden
lukumaara hyvinvointialueella muuttuu vuosina 2025-2030, ennen kuin asia lahetetaan
lausuntokierrokselle. Peter Sjokvist kannatti ehdotusta, minka jalkeen hallitus hyvaksyi
ehdotuksen yksimielisesti.

Jasen David Pettersson ehdotti, etta palveluasumispaikkojen maaran vahentaminen ei
tapahdu nopeammin kuin yhteisdllisen asumisen paikkojen lisdaminen. Ehdotus ei saanut
kannatusta, joten se raukesi.
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Jasen Hans-Erik Lindqvist ehdotti timan jalkeen seuraavaa lisdysta paatokseen: "Hallitus
painottaa, etta yhteisollisen asumisen paikkoja on tarkeaa lisatd mahdollisimman pian,
jotta ymparivuorokautisen asumispalvelun vahentaminen voidaan toteuttaa hallitusti.”
Jasenet Rainer Bystedt ja Peter Sjokvist kannattivat ehdotusta, minka jalkeen aluehallitus
hyvaksyi ehdotuksen.

Aluehallitus hyvaksyi myos esittelijan korjatun paatdésehdotuksen.

Teknisena korjauksena valmistelusta poistettiin seuraavat tekstit ennen tulevia
kasittelyvaiheita: "Ymparivuorokautisen palveluasumisen pitkan aikavalin peittavyystaso
ehdotetaan asetettavaksi 6 %:iin vuoteen 2030, jotta kansallinen tavoitetaso saavutetaan.
Ehdotetulla peittavyysasteella (6 %) tulisi vahentaa noin 316 paikkaa, jolloin kaytdssa olisi
1537 ymparivuorokautista palveluasumispaikkaa vuonna 2030.” seka "Jotta 6%:n
paikkapeittavyys saavutetaan vuonna 2030, on tarkeaa jatkaa paikkamaarien
vahentamista 2027.”



