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LARSMO/230/00.04.01/2024

8168 Osterbottens vilfirdsomrades begiran om utldtande om dndringar i servicenitet i
det norra omradet 2025-2026

Styrelsen for Osterbottens vilfirdsomrade har vid sitt sammantride 16.9.2024
behandlat forslag rérande andringar i servicendtet for gemenskapsboende samt for
serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omradet 2025-2026.

Vilfardsomradesstyrelsen konstaterar att det i norra omradet inte finns
gemenskapsboenden enligt socialvardslagens definition. Daremot finns ett antal
serviceboende i privat regi. Véalfairdsomradet uppmuntrar externa aktorer att
uppratthalla seniorboende ocksda i framtiden. Samtidigt foreslds att nya
gemenskapsboendeenheter framst byggs upp i anslutning till serviceboende med
heldygnsomsorg, som s.k. hybridenheter.

Under 2025 foreslas att ett planeringsarbete pabodrjas for att utreda hur
hybridlésningar for gemenskapsboende kan genomfdras pa Hagalund omradet i
Nykarleby och i Pedersore. Malet ar ocksa att under aret planera hur
gemenskapsboende som hybridenhet kan verkstdllas som nybyggnation i Jakobstad.
Med hjélp av den kunde ocksa de nuvarande dygnet runt-platserna pa Bjorkbacka
ersattas. Malet ar att utoka gemenskapsboende med ungefar 70 bostader i norr.

Vidare foreslas foljande andringar gallande serviceboende med heldygnsomsorg:

- antalet platser for serviceboende med heldygnsomsorg minskas med 84 stycken
under 2025-2026, vilket innebar att en enhet, Purmohemmet med 21 platser,
stangs i det norra omradet.

- anvandningen av kopta platser minskas med 63 stycken under aren 2025-2026

Vélfardsomradesstyrelsen ge berérda kommuner i det norra omradet mojlighet att
avge utlatande om de planerade dndringarna senast 9.10.2024, innan slutligt beslut
fattas.

Bilagor:
Protokollsutdrag, § 183, 186
Konsekvensbeddémningar§ 183, 186

Kommundirektorens forslag:

Kommunstyrelsen konstaterar att omstruktureringen inte direkt paverkar antalet
platser inom serviceboende i Larsmo kommun, men att pa langre sikt bor ett
gemenskapsboende byggas ocksa i Larsmo.

Beslut:

Under diskussionen foreslog Bertil Grankulla som tillagg till beslutsforslaget att
véalfardsomradesstyrelsen utreder om det ar ratt tidpunkt att stdnga serviceboenden
just nu. Ann-Sofie Grankulla understddde forslaget.

Peltomaa Maria, 09.10.2024
Dokumentet har undertecknats elektroniskt / Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu
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Foredragande andrade sitt beslutsforslag enligt foljande:

Kommunstyrelsen konstaterar att omstruktureringen inte direkt paverkar antalet
platser inom serviceboende i Larsmo kommun, men att pad langre sikt bor ett
gemenskapsboende byggas ocksa i Larsmo. Valfardsomradet bor sakerstalla tillrdckligt
lang 6vergangstid i omstruktureringen sa att alla kan garanteras en tillracklig vard.

Det dndrade beslutsforslaget godkandes enhalligt av kommunstyrelsen.
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UTDRAG UR PROTOKOLLET

Ovriga narvarande:

Paragraf
§183

Namn Uppgift Tillaggsinformation
Salovaara-Kero Anne ordférande
Lithén Carola ledamot

Somppi Sari ledamot

Haldin Annica ledamot

Sjokvist Peter viceordférande
Lindgvist Hans-Erik ledamot

Rajala Katja Il viceordférande
Karppi Paivi ledamot

Bystedt Rainer ledamot
Sandbacka Joacim ledamot

Rantala Mervi ledamot
Pettersson David ledamot
Vikstrom Kenth ersattare
Ollikainen Mikko FULLM ordf.

Heinonen Marko
Borg Johanna

Ala-Heikkila Sari
Kinnunen Marina
Vahakangas Pia

Sjostrom Pia-Maria

Penttinen Erkki

FULLM Il viceorf.

FULLM IV viceorf.

ordf. i nationalspraknamnden
féredragande

féredragande

féredragande

féredragande

Gick efter § 190

Jakobsson-Pada Linda

Berg Paivi sakkunnig

sekreterare / féredragande

Nystrand Lena asiantuntijajsakkunnig Gick kl. 14.17
Arende Sida
Osterbottens valfardsomrades servicenat for gemenskapsboende i det norra 3

omradet 2025-2026

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111
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Osterbottens valfardsomrades servicenéat for gemenskapsboende i det norra omréadet
2025-2026

Valfardsomradesstyrelse 16.09.2024 § 183
4697/00.01.02.01/2024

Beredare Véahéakangas Pia
Pellfolk Tony
Bjorkqgvist Monika
Koskela Marketta
Tillaggsuppgifter: telefonnummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Bakgrund

Enligt socialvardslagen (21 b §) avses med gemenskapsboende sddant boende som ord-
nas av valfardsomradet i en tillganglig och trygg boendeenhet dar personen forfogar éver
en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och dar de boende erbjuds verksamhet
som framjar socialt umgange. Denna boendeform ar avsedd for personer vars funktionsfor-
maéga &r nedsatt och vars behov av vard och omsorg har 6kat. Styrelsen fér Osterbottens
valfardsomrade har (17.6.2024/§ 138) godkant en servicebeskrivning for gemenskapsbo-
ende och de kriterier enligt vilka denna service beviljas. Gemenskapsboendet likstalls med
hemmaboende. Servicen ar service som ges i hemmet.

Osterbottens vélfardsomrade har som ett servicestrategiskt mal att 93 % av dem som fylit
75 ar ska bo hemma ar 2025. Ar 2023 uppgick andelen i Osterbotten till 91,8 %. Aven om
befolkningen i Osterbottens valfardsomrade i jAmférelse med den nationella nivan &r fris-
kare an befolkningen i landet i 6vrigt bor farre personer som fyllt 75 &r hemma samtidigt
som fler bor pa serviceboenden med heldygnsomsorg. En utékning av anvandningen av
gemenskapsboende ar ett satt att framja mojligheterna att bo hemma.

Diskussioner i vilka saval valfardsomradena som Valvira, ARA, RFV, THL och ministerier
deltagit har férts om upprattandet av nationella riktlinjer for gemenskapsboende. | fastig-
heter for gemenskapsboende bor man ge akt pa bland annat bostadernas Iamplighet/till-
ganglighet, kokmdjligheter, storlek (tillrdcklig) och modifierbarhet. Darutdver ar det viktigt
att fastigheterna ar centralt belagna och ligger nara service. NHG har i en nationell kart-
laggning av nulaget fort fram utvecklingsutmaningar som anknyter till utrymmeslésningar,
trafikforbindelser, kommunalt producerade tjanster, agarskap, serviceproduktion samt det
faktum att man nationellt uppmuntrar till utéka anvandningen av gemenskapsboende, sam-
tidigt som en utdkning kraver investeringar. Den nationella informationsstyrningen av ge-
menskapsboendet ar annu ringa, varfor det annu inte finns ndgon enhetlig, nationell linje-
dragning.

Valfardsomradena driver som bast projekt kring gemenskapsboende i syfte att hitta nya
partnerskap och féra marknadsdialoger. Pa basen av de diskussioner som forts med de
andra valfardsomradena kan man konstatera att de flesta valfardsomraden stravar efter att
uppna en tackning pa 1-2 procent i fraga om gemenskapsboende. Ifrdgavarande tack-
ningsgrad ligger ocksa i linje med de beradkningar som THL kommit fram till i sitt scenario. |
det férslag som angar gemenskapsboendet i Osterbottens valfardsomrade stravar man ef-
ter att uppna en tackningsgrad pa cirka 1 % fram till ar 2030.

Den tjansteinnehavargrupp som berett en modell fér gemenskapsboende har i varas utvar-
derat Osterbottens valfardsomrades klientstruktur inom det egna serviceboendet med hel-
dygnsomsorg samt valfardsomradets méjligheter att andra pa de nuvarande utrymmena for
att de ska bemota de krav som stalls pa gemenskapsboende. | fragan om utrymmeslos-
ningarna uppfylls de krav som stélls pd gemenskapsboende endast av Solhérnan i Kors-

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111
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holm. P& Solhérnan kan 30 platser &ndras till bostader som lampar sig for gemenskapsbo-
ende utan nagra investeringar. Vad galler évriga egna enheter som tillhandahaller service-
boende med heldygnsomsorg kraver merparten avsevarda andringsarbeten och investe-
ringar for att kunna andras till bostdder som lampar sig for gemenskapsboende. Utmaning-
arna beror delvis pa att enheterna ar anstaltsliknande till sin konstruktion och delvis pa en-
heternas skick.

Osterbottens vilfirdsomrades gemenskapsboende i det norra omradet

| norra omradet finns inte gemenskapsboende enligt socialvardslagens definition. Daremot
finns ett antal seniorboende i privat regi. Tanken ar att valfardsomradet uppmuntrar externa
aktorer att uppratthalla seniorboende ocksa i framtiden. Enligt befolkningsprognosen for ar
2030 (7135 personer som fyllt 75) behdvs cirka 70 gemenskapsboendebostader i norra
omradet for att nd en tackningsgrad pa 1 %. De hybridlésningar som i tabellen foreslas ge-
nomforas i det norra omradet (gemenskapsboende i anslutning till serviceboende med hel-
dygnsomsorg) kraver delvis nybyggnation och saledes aven investeringsanslag.

Antalet personer som vantar pa en dygnet runt-serviceboendeplats i norra omradet har
minskat jamfort med tidigare ar (21 personer 1-6/2024 jamfort med 35 personer 1-6/2023).
Medelvantetiden ar ocksa kortare jamfort med tidigare ar (0,6—1,7 manader 1-6/2024 jam-
fort med 1,4-3,3 manader 1-6/2023). Variationer mellan kommunerna finns.

Foreslagna atgarder gallande gemenskapsboende i det norra omradet

Atgarderna i framtids- och anpassningsprogram-
met 2025-2026

Tackningsmal: 1 % till
ar 2030

Nulaget 2024

Det finns for tillfallet Utvecklandet av seniorboendet i omradet stods.

inga bostader for ge-

Norra omréadet:

Kronoby menskapsboende i om-
Jakobstad radet (enligt det som av- | 2025: planera hur hybrididsningar for gemen-
ses med gerr.lensakaps- skapsboende kan genomféras pa Hagalund-om-
Larsmo boende i socialvardsla- | r5qet j Nykarleby samt i Pedersére.
en).
Pedersére gen)
Nykarleby

Det behdvs 70 bosta-
der fér gemenskaps-
boende 2030

| omradet finns privata
enheter for servicebo-
ende.

2025: Planera hur gemenskapsboende som hy-
bridenhet kan verkstallas som nybyggnation i Ja-
kobstad, med hjalp av den kunde ocksa de nuva-
rande dygnet runt-platserna pa Bjorkbacka ersat-
tas.

Malet ar att utbka gemenskapsboendet med un-
gefar 70 bostader.

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111
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Konsekvensbeddmning — allman niva

Kostnaden for en plats pa gemenskapsboende har uppskattats utgéra ungefar halften av
kostnaden for en plats pa ett serviceboende med heldygnsomsorg. Kostnaden for service-
boende med heldygnsomsorg uppgar pa arsniva till cirka 80 000 euro per plats. | berak-
ningarna har behovet av hemvard fér en klient i en bostad pa gemenskapsboende uppskat-
tats uppga till 30 timmar per manad. Med tanke pa kostnadsnyttoeffekten kraver en ékning
av gemenskapsboende en minskning av serviceboende med heldygnsomsorg.
Delaktigheten och aktiviteterna pa gemenskapsboende har bedémts ha en positiv inverkan
pa personernas funktionsférmaga och majligheter att bo hemma langre, varfor en utékning
av denna boendeform pa langre sikt anses minska behovet av serviceboende med hel-
dygnsomsorg.

Risker

De risker som ar férknippade med gemenskapsboende kan indelas i risker som anknyter
till klienten, klient- och patientsakerheten, serviceproduktionen, fastigheterna samt till sam-
arbetsrelaterade orsaker. Befolkningens intresse for att flytta till gemenskapsboende kan
vara ringa eller sa kan hyran bli fér hog. Det har kan leda till att bostader star tomma. Det
har igen skapar ekonomiska utmaningar for valfardsomradet. For att kunna atgarda de
ekonomiska riskerna ar det viktigt att valfardsomradet och de samarbetsparter som ankny-
ter till gemenskapsboendet for en dialog i arendet.

Gemenskapsboende kraver ett servicebeslut och en klientplan med faststallda mal och in-
nehall for servicen samt konkreta klientspecifika timmar fér hemvardsbesdken. Dessa kan
bli diffusa, varvid klienten ges mer hemvard an vad hen behdéver. Det kan ockséa vara svart
att utvardera eller mata effekterna av de realiserade atgardernal/tjansterna. De anhdrigas,
klientens och serviceproducentens roller kan bli oklara. Ordnandet av stadningen och tvatt-
ningen kan stalla till utmaningar for klienten, da de omfattas av klientens organiseringsan-
svar. En val uppgjord, malinriktad klient-/vardplan fortydligar serviceproducenternas roller,
klientens ansvar och ger en bild av serviceomfattningen.

Tillrackligt med uppmarksamhet fasts inte vid den allmanna sakerheten och brandséaker-
heten och i synnerhet inte pa att det inte finns nagon personal i fastigheten pa natten. Per-
soner som behdver mycket hjalp kan ha svart att handla vid en eventuell brand. | service-
beskrivningen foér gemenskapsboende 1.0 har man stravat efter att lyfta fram sakerhetsre-
laterade faktorer for att man proaktivt ska kunna atgarda de potentiella riskerna.

Den anstaltsliknande strukturen hos det forefintliga fastighetsbestandet gor det svart att
bygga om utrymmena till bostader som Iampar sig for gemenskapsboende. En utdkning av
gemenskapsboendet kan krava nybyggnation. De olika intressena kan hdmma dialogen
och bildandet av partnerskap. Den oenhetliga nationella styrningen férsinkar de planerings-
processer som hanfoér sig till gemenskapsboende. De byggnationsprojekt och ombygg-
nadsarbeten som hanfor sig till gemenskapsboende kraver investeringsmajligheter som
valfardsomradena saknar i nulaget. Darfér borde man hitta nya strukturella Idsningar och
nya partnerskap.

Konsekvensbeddmning — norra omradet

Enligt forslaget i norra omradet skulle nya gemenskapsboendeenheter framst byggas upp i
anslutning till serviceboende med heldygnsomsorg, s.k. hybridenheter. Denna form av en-
heter bedoms ge synergieffekter gallande personaltillgangen, kostnadseffektivitet (logistik-
kostnader och utrymmesanvandning), samt ur klientens perspektiv gallande socialt delta-
gande och sakerhet.

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111
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Utdkningen av gemenskapsboende med hjalp av nybyggnationer kan utgéra en utmaning
pa grund av valfardsomradets ekonomiska situation. Nybyggnation férutsatter ocksa nya
partnerskap och nya verksamhetsmodeller. | planeringsarbetet ar det viktigt att ge akt pa
kommunernas bostadspolitiska program, men ocksa att utveckla nya samarbetsformer
med kommunerna och de évriga aktdrerna i regionen. For att man ska kunna frdmja hem-
maboendet bland aldre inom ramen fér den boende- och servicehelhet som tillhandahalls
for aldre ar det viktigt ta fram en modell fér seniorboende.

Sektordirektor, aldre personer Vahakangas Pia
foreslar, att styrelsen tar del av féljande andringsforslag som galler det norra omradet i
Osterbottens valfardsomrade:

- Ett planeringsarbete pabérjas for att utreda hur gemenskapsboende som hybrid ska
kunna verkstallas i Nykarleby, Jakobstad och Pedersére samt for att utreda
finansieringsmojligheterna och finansieringsformerna for dessa enheter.

- Valfardsomradesstyrelsen befullméaktigar tjansteinnehavarna att verkstalla
planeringsarbetet i fraga.

foreslar att valfardsomradesstyrelsen innan det slutgiltiga beslutet ber om utlatanden av
kommunerna i det norra omradet och genomfor en medborgarenkat om de forandringar
som gors i servicenatet inom ramen for framtids- och anpassningsprogrammet 2025—2026.

Beslut:
Forslaget godkéndes.

Bilagor

Bilagal Konsekvensbeddmning; Utveckling av gemenskapshoende

Utdragets riktighet bestyrkes: 19.9.2024

Camilla Iso-Aho

sakkunnig inom forvaltningen
Publicerad: 19.9.2024
Beslutet har sénts part for kdnnedom per e-post 19.9.2024.

Distribution Kronoby kommun
Staden Jakobstad
Larsmo kommun
Pedersore kommun
Nykarleby stad

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111
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Anvisning for sbkande av andring galler paragraferna: § 183

Besvarsforbud

Eftersom ovan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstéllighet, kan begaran om om-
provning inte framstallas eller valfardsomradesbesvar anforas 6ver beslutet enligt 141 § i lagen
om valfardsomraden.
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Konsekvensbedomning-gemenskapsboende_styrelse19082024 (003)
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Utveckling av boendeservice-gemenskapsboende

Kortsiktig
verkan

Langsiktig

verkan
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Identifierade risker

Olika befolkningsgrupper X

Aldre. Otryggheten bedéms 6ka
och gemenskapen vid denna form
av boendeservicel 6kar sociala
umganget. Gemenskapsboende
beddms ocksa ha en positiv effekt
pa individens sjalvbestdammande
och delaktighet i samhallet langre i
livet. | brytningsskedet da klienten
flyttar till ett gemenskapsboende,
kan klienten ha dubbla
boendekostnader. Kan ocksa vara
utmanande att fa klienter att vilja
[amna sitt egna hem. En klient
som flyttat till ett
gemenskapsboende kan behova
flytta till ett serviceboende med
heldygnsomsorg om
funktionsférmagan férsamtas sa
att boendemiljon inte langre ar
trygg och saker

Tillgang till service ur X
sprakperspektiv

Barn och unga

Regionsynvinkel X

Malet ar en jamn férdelning av
gemenskapsboendeplatser, kan
upplevas som ojamlikt innan
serviceformen ar fullt utbyggd

Malen for vdlmaende och X
hélsa

Effekten pa aldres halsa och
valfard bedoms som positiv.
Hjalper aldre att kunna bibehalla
sin funktionsférmaga, samt att
gemenskapen och de sociala
aktiviteterna bedéms ha en positiv
effekt pa klienternas halsa och
valfard. Denna form av boende
beddms ha positiva effekter pa
personers sjalvbestimmande och
delaktighet i samhallet

Klientsakerhet X

Andamaélsenligare och tryggare
boendemiljéer for dldre

Osterbottens valfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | vixel 06 218 1111
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Personal X X Gemenskapsboende bedoms leda

till en hogre effektivitet inom
hemvarden eftersom manga aldre
bor i samma fastighet. Antalet
korda km for personalen minskar

Rykte X X En satsning pa nya serviceformer
beddms som positiv ur
befolkningens perspektiv

Ar mélet | konflikt med Nej, strategiska malsattningen ar att 6ka antalet
strategin? hemmaboende 75+ aringar till 93 %. Férandringen innebar att
fokus flyttar fran tyngre service till lattare

Ekonomisk Forslaget ar att denna form av boendeervicen koncentreras

inbesparingspotential och till ”lkommuncentra” dar 6vrig service ar relativt lattillganglig .

risker Strategiskt-aktiv befolkning som ar delaktig i ndrsamhallet.
Forandringen innebar ocksa en effektivering av hemvardens
resurser.

Risker ur klienternas perspektiv: Synen pa
gemenskapsboendekonceptet. Ar gemenskapsboende en
attraktiv boendeform? Svarigheter att avyttra “gamla”
bostaden med fasta I6pande kostnader.

Gemenskapsboende dr en mera kostnadseffektiv form av
boendeservice jamfort med serviceboende med
heldygnsomsorg, samt leder till en effektivering inom
hemvard

Ovriga identifierade risker

Forslag: Samordnad syn pa bostadsplanering. Utveckling av
gemenskapsboende i samarbete med externa parter ex
kommunerna. Etablering av gemenskapsboende i
kommuncentra, starker dldres delaktighet i samhallet, sporrar
till sjalvstandighet och egen aktivitet. Kan tryggt ta ansvar for
att skota drenden sjalva.

Tydliggora riktlinjer for vilken service som erbjuds; socialt
umgange som en del av boendeservicen. Andra tjanster
erbjuds i enligt med klientplanen.

Osterbottens valfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | vixel 06 218 1111
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Salovaara-Kero Anne ordférande
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Somppi Sari ledamot
Haldin Annica ledamot
Sjokvist Peter viceordférande
Lindgvist Hans-Erik ledamot
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valfardsomrade 2025-2026
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Serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omradet i Osterbottens valfardsomrade
2025-2026

Valfardsomradesstyrelse 16.09.2024 § 186
4482/00.01.02.01/2024

Beredare Véahéakangas Pia
Pellfolk Tony
Koskela Marketta
Bjorkqgvist Monika
Tillaggsuppgifter: telefonnummer: 06 218 1111 (vaxel), fornamn.efternamn@ovph.fi

Bakgrund

Med serviceboende med heldygnsomsorg (Socialvardslagen 21 ¢ §) avses boende i ett
vardhem, ett servicehem eller en liknande boendeenhet dar personen forfogar 6ver en
bostad och dar hen av boendeenhetens personal utan dréjsméal och oberoende av tid pa
dygnet far vard och omsorg ocksa for sitt akuta behov. Malgruppen &r personer som
dagligen, oberoende av tid pa dygnet, behover fortlopande vard och omsorg eller kravande
yrkesinriktad vard som det inte ar mojligt eller férenligt med klientens intresse att ordna
som hemvard, narstdendevard, familjevard eller pa nagot annat satt. Serviceboende med
heldygnsomsorg ordnas langvarigt eller kortvarigt. Det kan vara tillfalligt eller regelbundet
aterkommande. | Osterbottens valfardsomrade finns det for tillfallet (1.8.2024) 1 855
platser for serviceboende med heldygnsomsorg. Dessa platser ar till for langvarigt boende.
Nyttjandegraden varierar mellan 89,7 % och 102,5 %. Kortvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg (= intervallvard) tillhandahalls i omradet vid sju enheter. For detta
andamal har man reserverat sammanlagt 106 platser.

Osterbottens valfardsomrade har som ett mal att 93 % av dem som fyllt 75 &r ska bo
hemma &r 2025. Aven om befolkningen i Osterbotten &r friskare i jamforelse med den
nationella nivan anvander de aldre mer tjanster &n den motsvarande aldersgruppen pa
riksniva, samtidigt som farre personer som fyllt 75 &r bor hemma (2023: Osterbotten 91,8
% jamfort med hela Finland 93 %). For att allt fler aldre ska kunna bo hemma har
valfardsomradet okat antalet forebyggande tjanster och tjanster som framjar
hemmaboende, sdsom hemrehabilitering, hemsjukhusverksamhet och jourens mobila
sjukskotartjanster. Den grupp av klienter som anvander sig av intervallvard har utvidgats.
Samtidigt framskrider ocksa de planer som anknyter till gemenskapsboende.

Serviceproduktionen for aldre personer kan ocksa granskas genom hur tackande den &r.
Sotkanet.fi beskriver tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg genom att
berakna andelen och antalet 75 ar fyllda personer vid en bestamd tidpunkt (31.12.2023).
Enligt denna berakningsformel uppgar tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg
i Osterbottens valfardsomrade till 7,5 % (1 601 personer). Det nationella jamforelsetalet ar
6,4 %. | dialoger valfardsomraden emellan berdknas tackningen av serviceboende med
heldygnsomsorg utgéende fran platsantal, vilket leder till att tickningstalet blir hogre,
eftersom man utgdr fran att nyttjandegraden &r 100 %. Aven i den har jamforelsen &r
tackningstalet 8,7 % i Osterbottens valfardsomréde bland de hogsta bland
valfardsomradena (det nationella genomsnittet &r 6 %). Valfardsomradena har i regel stallt
upp ett mal for tackningen dar platsantalet pa serviceboenden med heldygnsomsorg
motsvarar 5,8-6 %.

Den strukturférandring och minskning av platsantalet som bér genomféras inom
boendeservicen for att platsantalet ska motsvara den nationella nivan ar de viktigaste
atgarderna som maste vidtas for att servicen och verksamheten i Osterbottens
valfardsomrade ska kunna avpassas i enlighet med linjedragningarna i framtids- och
anpassningsprogrammet. De arliga nettokostnaderna for en egen serviceboendeenhet
med 20 platser for heldygnsomsorg ligger mellan 1,3—1,8 miljoner (enligt budgeten for ar
2024). De samarbetsférhandlingar som pagar som béast avslutas den 13 september 2024.
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Forslag

I och med att befolkningen i Osterbottens valfardsomrade &r friskare foreslar man att
valfardsomradet ska stélla upp ett mal for boendetéackningen som ligger minst pd samma
nivd som det nationella genomsnittet. Minskningen av platsantalet berér bade den egna
och den privata serviceproduktionen. Den férandringsprocess som syftar till att minska
antalet platser inom serviceboenden med heldygnsomsorg genomfors stegvis.
Forandringen som utgor en del av framtids- och anpassningsprogrammet 2025-
2026 inleds 1.1.2025. | och med att forandringsprocessen framskrider langsamt foreslar
man att antalet platser ska minskas stegvis sa att man innan utgdngen av ar 2026 uppnar
en tackningsgrad pa cirka 7 %. Ifrdgavarande tackningsgrad pa 7 % ar i linje med det
mal som fullmaktige godkande (11.3.2024 § 8) gallande antalet personer som bor
hemma (93 % av dem som fyllt 75 ar bor hemma ar 2025).

Platsminskningen genomférs klientorienterat. Minskningen av platsantalet genomférs sa
att personer som beviljats plats inte blir utan en serviceboendeplats. Genomférandet av
forandringen framskrider langsamt, eftersom den genomsnittliga vardtiden fér dem som
bor pé serviceboenden med heldygnsomsorg &r 6ver tva ar. Férandringen kommer
dessutom att framskrida i olika takt pa olika enheter.

Kder till serviceboende med heldygnsomsorg 2023-2024
Personer i ko Vantetid i manader, variationsintervall
Januari—juni Juli—augusti Januari—juni Juli—augusti
Omraden 2023 2024 2024 2023 2024 2024
Norra 35 21 24 1,4-3,3 0,6-1,7 0-2,1
omradet
Mellersta 97 81 66 1,7-2,5 0,9-2,5 0,2-2,4
omradet
Sddra 34 51 28 0-3,3 0,4-6,3 0-6,1
omrédet

Atgéarder och serviceboende med heldygnsomsorg i norra omradet i Osterbottens
valfardsomrade

Forandringsforslaget i tabellen for perioden ar 2025 till 2026 bestar av en minskning med
cirka 21 egna serviceboendeplatser med heldygnsomsorg. Resterande minskning av
serviceboendeplatser planeras att forverkligas genom att minska pa koptjanster for dygnet
runt-serviceboende. Over hélften av boendeserviceproduktionen i det norra omrédet &r
koptjanster.

For det norra omradet planeras en 6kning av bostader for gemenskapsboende med det s&
kallade hybridkonceptet. Med hjélp av dessa &r tanken att forsoka mota aldres
boendebehov mer &ndamalsenligt och darmed pa lang sikt minska behovet av
serviceboende med heldygnsomsorg och férdela personalresurserna effektivt.
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Serviceboende med heldygnsomsorg for aldre 2025-2026 — foreslagna atgarder

Omraden Det nuvarande antalet platser Minskningen av antalet platser 2025-2026
1.8.2024 (egna och kdpta)

Norra omradet: Det finns 549 boendeplatser Minskningsbehovet uppgar till 120 platser
Kronoby (271 egna och 278 kdpta). om tackningen ska vara 6 % ar 2030.
igl:;)rﬁsotad Tackningen ar 9,1 %. 2025-2026: minskning med 84 platser (21
Pedersdre egna och 63 kopta platser)

Nykarleby 2027: minskningsbehov pa 36 platser
Hela Osterbotten 1 855 platser, tackningen ar 2025-2026: minskning med 235 platser,

8,5 % varvid téackningen blir 7 % ar 2026

2027: minskningsbehov pa 81 platser

Konsekvensbeddmning — allman niva

Nettokostnaderna (budgeten 2024) for ett serviceboende med heldygnsomsorg med 20
platser ar pa arsniva i genomsnitt cirka 1,46 miljoner. Kostnaderna paverkas av bland
annat personaldimensioneringen, enhetens storlek, nyttjiandegraden, logistiken,
hyreskostnaderna och enhetens placering i anslutning till en stérre servicehelhet. Aven
personaltillgdngen inverkar p& hur optimalt platserna kan anvandas.

Pa basis av RAl-data (1.8.2024) kan man konstatera att klienternas vardtyngd i
serviceboende med heldygnsomsorg fortfarande &r en aning lagre i Osterbottens
valfardsomrade nar den jamfors med det nationella genomsnittet — i synnerhet i det
mellersta och sddra omradet. | det norra omradet motsvarar klienternas vardtyngd det
nationella genomsnittet. Den lattare vardtyngden inverkar pa att omsattningen bland
klienterna pa dygnet runt-boendeservice ar lAngsammare.

En minskning av antalet platser pa serviceboenden med heldygnsomsorg forutsatter att
servicekedjorna och serviceprocesserna for aldre fortsattningsvis effektiveras. Tillgangen
till hemvard och verkningsfullheten av den har betydelse for framjandet av hemmaboende.

Risker

De risker som hanfor sig till serviceboende med heldygnsomsorg kan betraktas fran
klientens, klient- och patientsékerhetens, servicehandledningens, serviceproduktionens
och fastighetens perspektiv. De diskussioner som férs om minskningen av antalet platser
kan 6ka de aldres kansla av otrygghet. En omedelbar risk &r att antalet personer som
vantar pa service 6kar. Aven om antalet platser minskats under aren 2023-2024 verkar det
anda som om antalet personer som vantar pa en plats minskat. Valfardsomradet har under
de senaste aren satsat pa att 6ka de forebyggande tjansterna som bistar ett tryggt
hemmaboende.

En sténgning av enheter kraver en &ndring av servicestyrningsprocesserna, den
sektorsoévergripande verksamheten och samarbetsformerna. Har kan det rada en risk for
att de verksamhetsmodeller som anvands vid styrningen till servicen forblir oférandrade.
Eftersom aldre anvander sig av saval halso- och sjukvards- som socialvardstjanster intar
den individuella, malinriktade och rehabiliteringsframjande vard-/serviceplanen en mycket
viktig roll i férebyggandet av att de aldre styrs till tyngre tjanster. Betraktat fran ett klient-
och patientsakerhetsperspektiv &r det viktigt att den verksamhetsmodell som syftar till att
framja rehabilitering etableras pa alla enheter som tillhandahaller tjanster for aldre for att
man ska undvika att en persons funktionsformaga hammas till féljd av ororlighet.
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Ibruktagandet av en aktiverande verksamhetsmodell &r ndgot som valfardsomradet i
nulaget arbetar med inom ramen for ett utvecklingsprojekt.

Skicket pa de fastigheter som anvands for serviceboende med heldygnsomsorg i
valfardsomradet ar varierande. Bland annat de anstaltsliknande konstruktionerna stéller till
utmaningar. | Osterbotten finns det ocksa smé& enheter dar personaldimensioneringen &r
hogre pa grund av att aven ett mindre antal klienter kraver ett tillrackligt antal anstallda pa
varje arbetspass. | synnerhet nattskiften kan stalla till utmaningar.

Konsekvensbedomning — norra omradet

I norra regionen bedoms en forflyttning fran serviceboende med heldygnsomsorg till vard
och service i hemmet samt till gemenskapsboende vara realistiskt, d@ man jamfoér med
tackningsgraden i 6vriga valfardsomraden. En risk med forandringen ar att antalet klienter
som beviljats en boendeplats men annu inte fatt en boendeplats kommer att oka tillfalligt
under tiden férandringen forverkligas. Eftersom medelboendetiden pa ett serviceboende
med heldygnsomsorg 6verstiger 2 ar, bedéms forandringen inte kunna ske under en alltfor
kort tid. Vardtyngden hos klienterna pa serviceboende med heldygnsomsorg i det norra
omradet motsvarar den nationella medelnivan, vilket sannolikt innebar att omsattningen av
klienter inte ar langsammare @n genomsnittet. Det &r viktigt att klienterna som bor pa
nuvarande serviceboendeplatser garanteras en liknande boendeplats. Den féreslagna
forandringen maste ske dynamiskt och kontrollerat for att undvika pafrestningar i vard- och
servicekedjan.

Sektordirektor, aldre personer Vahakangas Pia
foreslar att styrelsen tar del av foljande forslag till andringar i det norra omradet av
Osterbottens valfardsomrade:

- som en del av verkstélligheten av framtids- och anpassningsprogrammet minskas antalet
platser for serviceboende med heldygnsomsorg med 84 stycken under aren 2025-2026,
varvid en tackning pa 7 % uppnds innan utgangen av ar 2026

- for att antalet platser ska kunna minskas med 84 stycken stangs en enhet som
tillhandahaller serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omradet. Namnet pa
enheten meddelas da samarbetsférhandlingarna ar avslutade.

- anvandningen av kopta platser minskas med 63 stycken under aren 2025-2026

foreslar att valfardsomradesstyrelsen innan det slutgiltiga beslutet ber om utlatanden av
kommunerna i det norra omradet och genomfoér en medborgarenkit om de forandringar
som gors i servicenatet inom ramen for framtids- och anpassningsprogrammet 2025-2026.

Beslut:
Foéredraganden andrade punkterna 2 och 3 i sitt beslutsforslag enligt foljande:

- for att antalet platser ska kunna minskas med 84 stycken stdngs en enhet som
tillhandahaller serviceboende med heldygnsomsorg i det norra omréadet, den enhet som
foreslas stangas i norra omradet &r Purmohemmet med 21 platser. Anvandningen av kdpta
platser minskas darutéver med 63 stycken under aren 2025-2026.

Under diskussionen gavs féljande forslag:
Ledamot Mervi Rantala féreslog att &rendet kompletteras med statistik om hur antalet 80-
aringar i valfardsomradet dndras under aren 2025-2030 innan drendet sands ut for

utldtanden. Peter Sjokvist stodde forslaget, varefter det godkandes enhaélligt av styrelsen.

Ledamot David Pettersson foreslog att antalet platser pa serviceboenden inte minskar i
snabbare takt an platser pd gemenskapsboenden kommer till. Férslaget vann inte

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111



Kommunstyrelsen, 07.10.2024 § 168

o .
Osterbottens valfardsomrade UTDRAG UR PROTOKOLLET
’ Pohjanmaan hyvinvointialue 19.09.2024

understdd och forfoll darfor.

Ledamot Hans-Erik Lindqvist foreslog darefter foljande tillagg till beslutet: "Styrelsen
betonar vikten av att antalet platser for gemenskapsboenden tkas sa fort som mojligt for
att beharskat kunna genomféra minskningen av boendeservice med heldygnsomsorg.”
Ledamdéterna Rainer Bystedt och Peter Sjokvist stoédde forslaget, varefter
omradesstyrelsen godkande forslaget.

Omradesstyrelsen godkande aven foredragandes korrigerade beslutsforslag.

Som en teknisk korrigering stroks féljande texter i beredningen infér kommande
behandlingsskeden: "For att uppna den nationella malnivan foreslar man att malet for
tackningen av serviceboende med heldygnsomsorg pa lang sikt ska vara 6 % ar 2030. Den
foreslagna tackningsgraden (6 %) innebar att man borde minska antalet platser med cirka
316 stycken, varvid man ar 2030 skulle ha 1 537 platser for serviceboende med
heldygnsomsorg." samt "For att tackningsgraden pa 6 % ska uppnas ar 2030 ar det viktigt
att fortsatta minska antalet platser ar 2027."

Bilagor

Bilagal Konsekvensbedomning; TUSO Reducering av boendeplatser for éldre
personer

Bilaga 2 Befolkningsprognos

Utdragets riktighet bestyrkes: 19.9.2024

Camilla Iso-Aho
sakkunnig inom forvaltningen
Publicerad: 19.9.2024
Beslutet har sants part fér kAnnedom per e-post 19.9.2024.
Distribution Kronoby kommun
Staden Jakobstad
Larsmo kommun

Pedersore kommun
Nykarleby stad

Osterbottens vélfardsomrade | osterbottensvalfard.fi | véxel 06 218 1111



Kommunstyrelsen, 07.10.2024 § 168

@ .
Osterbottens valfardsomrade
’ Pohjanmaan hyvinvointialue
UTDRAG UR PROTOKOLLET
19.09.2024

Anvisning for sbkande av andring galler paragraferna: § 186

Besvarsforbud

Eftersom ovan ndmnda beslut endast géller beredning eller verkstéllighet, kan begaran om om-
provning inte framstallas eller valfardsomradesbesvar anforas 6ver beslutet enligt 141 § i lagen
om valfardsomraden.
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Rubrik: Reducerade serviceboendeplatser med heldygnsomsorg fér aldre

Kortsiktig
verkan

Langsiktig

verkan

FAEIE

A

>

N

Identifierade risker

Olika befolkningsgrupper X

X

Aldre X

X

Okad risk att kéerna forldngs, och
att hela vard- och servicekedjan
for aldre belastas. Pa langre sikt
och itakt med fler
gemenskapsboendeplatser, och
ratt klient pa ratt plats reduceras
denna risk. Den demografiska
forandringen 6kar ocksa risken for
okat behov av vard och service.
Idag finns klienter pa
boendeenheter som inte uppfyller
de objektiva gemensamma
kriterierna. En reduktion av
serviceboendeplatser med
heldygnsomsorg forutsatter en
satsning pa lattare serviceformer
sa som hemvard,
hemrehabilitering och lattare
boendeformer for aldre.
Foreslagen reduktion av
serviceboendeplatser innebar att
antalet platser i relation till antalet
personer narmar sig évriga
Finland. Satsningarna som gjorts
pa intervallvarden starker ocksa
mojligheterna till hemmaboende
och aldres funktionsférmaga

Regionsynvinkel X

En jamlikare forekomst av saval
serviceboende med
heldygnsomsorg som
gemenskapsboendeplatser

Malen for valmaende och X
hélsa

Pa sikt starka dldres maojlighet till
hemmaboende, samt att
boendeformen ar mera kongruent
med individernas behov

Klientsakerhet X

Kortsiktigt kan kéerna 6ka innan
Ovriga atgarder har effekt
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Personal

X X Andringar kan vid vissa enheter
innebara behov av nya
arbetsuppgifter for medarbetare.
Tillgangen till vardpersonal i
Finland och inom Osterbottens
valfardsomrade ar utmanande och
en fokusforflyttning mot lattare
serviceformer bedéms kunna
underlatta utmaningarna med
personal tillgangen

Rykte

X X En reduktion av boendeplatser for
dldre kan anses negativ, utan
kdnnedom om andra satsningar
och malsattningar. | en nationell
jamforelse har vi mera
serviceboendeplatser med
heldygnsomsorg i relation till
antalet personer 6ver 75 ar

Ar malet | konflikt med
strategin?

Nuvarande malsattningen ar en hégre andel aldre som bor
hemma, samt en forflyttning av fokus fran tyngre till ldttare
service

Ekonomisk
inbesparingspotential och
risker

Pa grund av att den statliga finansieringen till
véalfardsomradet ar lagre dn vad nuvarande
verksamhetsstruktur kraver, finns ett balanseringsbehov
mellan utgifter och intdkter. Att flytta fokus fran tyngre till
lattare serviceformer innebar en ekonomisk inbesparing.
Reduktionen av serviceboendeplatser med heldygnsomsorg
kraver dock en satsning inom bl.a. hemvarden och pa lattare
boendeformer

Ovriga identifierade risker

En reduktion av serviceboendeplatser med heldygnsomsorg
kan ocksa paverka situationen inom andra
verksamhetsomraden sa som sjukhusservice och social- och
halsovardscentralerna

Forslag:

En reduktion av serviceboendeplatser med heldygnsomsorg
for att ndrma oss situationen och malsattningen inom 6vriga
véalfardsomraden i Finland. Samtidigt en satsning pa lattare
serviceformer som hemvard och gemenskapsboende
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