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Taustaa

Yhteisdllinen asuminen on sosiaalihuoltolain (21b §) mukaista hyvinvointialueen
jarjestdmaa asumista esteettdmassa ja turvallisessa asumisyksikdssa, jossa henkildn
hallinnassa on hanen tarpeitaan vastaava asunto ja jossa asukkaalle on tarjolla sosiaalista
kanssakaymistd edistavaa toimintaa. Asumismuoto on tarkoitettu henkildille, joilla on
alentunut toimintakyky ja joilla hoidon ja huolenpidon tarve on kohonnut. Pohjanmaan
hyvinvointialueen hallitus on hyvaksynyt (17.6.2024/pykala 138) ikaihmisten yhteisollisen
asumisen palvelukuvaus ja myontamisperusteet. Yhteisollinen asuminen rinnastetaan
kotona asumiseen. Palvelut ovat kotiin annettavia palveluita.

Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelustrategisena tavoitteena on se, ettéd vuonna 2025
asuu 93 % 75 vuotta tayttaneista kotona. Pohjanmaan toteuma oli 91,8 % vuonna 2023.
Vaikka Pohjanmaan hyvinvointialueella on kansalliseen tasoon verrattuna terveempi
vaestd, harvempi 75 vuotta tayttanyt asuu kotona ja useampi on ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa kansalliseen tasoon verrattuna. Yhteiséllisen asumisen lisddminen on
eras toimenpide kotona asumisen mahdollistamiseksi.

Yhteisodllisen asumisen kansallisista linjauksista on kayty keskustelua, johon ovat
osallistuneet niin hyvinvointialueet kuin Valvira, ARA, AVI, THL ja ministeriét. Yhteiséllisen
asumisen rakennuskohteissa tulee huomioida mm. asuntojen soveltuvuus/esteettdmyys,
keittomahdollisuudet, riittdva koko ja muunneltavuus. Rakennuskompleksin keskeinen
sijainti on tarkea, kuten myds laheisyys palveluihin. NHG on kansallisessa
nykytilakartoituksessa nostanut esille kehittdmishaasteita, jotka liittyvat kiinteistéjen
tilaratkaisuihin, liikenneyhteyksiin, kunnan tuottamiin palveluihin, kiinteistdjen
omistajuuteen ja palvelun tuottamiseen seka siihen, etta kansallisesti kannustetaan
yhteiséllisen asumisen lisdamista, mutta se edellyttda investointeja. Yhteisollisen asumisen
kansallinen informaatio-ohjaus on viela vahaista, joten yhtenaistad kansallista linjausta ei
téssa vaiheessa ole.

Hyvinvointialueilla on menossa yhteiséllisen asumisen hankkeita, joissa haetaan
uudenlaisia kumppanuuksia ja toteutetaan markkinavuoropuhelua. Muiden
hyvinvointialueiden kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta voidaan todeta, etta useimmat
hyvinvointialueet tavoittelevat yhteiséllisen asumisen osalta 1-2 %:n peittavyytta. Kyseiset
peittavyystavoitteet noudattavat myos THL:n tekemaa skenaariolaskelmaa. Pohjanmaan
hyvinvointialueen yhteiséllisen asumisen lisaamista koskeva ehdotus tavoittelee noin 1 %:n
peittdvyystason saavuttamista vuoteen 2030.

Yhteisdllisen asumisen mallia valmistellut virkamiestyéryhma on kevaan aikana arvioinut
Pohjanmaan hyvinvointialueen oman ymparivuorokautisen palveluasumisen
asiakasrakennetta, kuten myds mahdollisuuksia muuttaa nykyiset tilat siten, etta tayttavat
yhteisollisen asumisen edellytykset. Tilaratkaisujen osalta yhteisdllisen asumisen
edellytykset tayttaa yksi yksikkd Mustasaaressa (Solhérnan), jossa olisi mahdollisuus
muuttaa 30 paikkaa yhteisollisen asumisen asunnoiksi ilman investointeja. Suurelta osin
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omien ymparivuorokautisten palveluasumisen yksikéiden muuttaminen edellyttaa
huomattavia muutostoita ja investointeja. Haasteena on osittain yksikdiden laitosmainen
rakenne ja osittain tilojen kuntotaso.

Pohjanmaan hyvinvointialueen keskisen alueen yhteiséllinen asuminen

Keskisella alueella ehdotetaan Kastusgardenin (Voyri) 12 paikan rekisterdimista 12
yhteiséllisen asumisen asunnoksi 1.1.2025 alkaen. Nykyistd omaa ymparivuorokautista
palveluasumista koskevan kartoituksen mukaan alueella on vain yksi 30-paikkainen
yksikkd, joka voidaan muuttaa yhteisolliseksi asumiseksi ilman investointia. Keskisella
alueella on useita yksityisia senioriasumisyksikkoja. Ajatuksena on, ettd hyvinvointialue
kannustaa ulkoisia toimijoita yllapitamaan senioriasumista myos tulevaisuudessa. Vuoden
2030 vaestéennusteen (13624 yli 75-vuotiasta) mukaan keskiselle alueelle tarvitaan n. 135
yhteiséllisen asumisen asuntoa, jotta peittdvyysaste on 1 %. Keskiselle alueelle taulukossa
ehdotetut hybridiratkaisut (yhteisdllinen asuminen ymparivuorokautisen palveluasumisen
yhteyteen) edellyttavat osittain uudisrakentamista ja siten myds investointimaararahaa.

Keskisella alueella ymparivuorokautista palveluasumispaikkaa odottavien maara on
vahentynyt aikaisempiin vuosiin verrattuna (81 henkil6a 1-6/2024 verrattuna 97:aan
henkiloon 1-6/2023). Myos keskimaarainen odotusaika on lyhentynyt aikaisempaan
verrattuna (0,9-2,5 kuukautta 1-6/2024 verrattuna 1,7-2,5 kuukauteen 1-6/2023). Kuntien
valilla on vaihtelua.

Yhteisolliseen asumiseen ehdotetut toimenpiteet — keskinen alue

Peittavyystavoite Nykytilanne 1.8. 2024 TuSo ohjelman 2025-2026 toimenpiteet

1% vuoteen 2030

Keskinen alue: Sosiaalihuoltolain 1.1.2025: Rekisteroidaan Kastusgarden 12
Voyri mukaisia yhteisollisen asuntoa (Voyri) yhteisdlliseksi asumiseksi.
Mustasaari asumisen asuntoja ei
Vaasa alueella ole. 2025: Aloitetaan suunnittelu siitd, miten voidaan
Laihia toteuttaa yhteiséllisen asumisen hybridit keskisella
Yksi yksikkd alueella (yhteensa noin 110 asuntoa)

) Mustasaaressa
Tarvitaan 135 voidaan muuttaa ilman | Tuetaan senioriasumisen kehittamista alueella
yhte|§olllsen investointia
asumisen asuntoa yhteisolliseksi Tavoitellaan yhteisollisen asumisen lisdamista noin
2030 asumiseksi 122 asunnolla

Senioriasumisen
palvelutuotantoa on.

Vaikutusten arviointi — yleinen taso

Yhteiséllisen asumispaikan kustannuksen on arvioitu olevan noin puolet
ymparivuorokautisen palveluasumispaikan kustannuksista. Ymparivuorokautisen
palveluasumisen kustannus on vuositasolla noin 80 000 euroa/paikka. Laskelmissa
yhteiséllisen asumisen asunnossa asuvan henkildn kotihoidon tarpeen on arvioitu olevan
30 tuntia/kuukausi. Kustannusvaikuttavuuden nakékulmasta yhteisollisen asumisen
lisddminen edellyttdd ymparivuorokautisen palveluasumisen vahentamista. Yhteisollisen
asumisen osallisuuden ja aktiviteettien on arvioitu vaikuttavan positiivisesti henkildiden
toimintakykyyn ja mahdollisuuksiin asua kotona pitempaan, jolloin pitkalla aikavalilla
asumismuodon lisddmisen ajatellaan nakyvan vahentyneena ymparivuorokautisen
palveluasumisen tarpeena.




o
J

Osterbottens valfardsomrade
Pohjanmaan hyvinvointialue

Riskit

Yhteisdllisen asumisen lisdadmiseen liittyvat riskit voidaan ryhmitelld asiakkaaseen,
asiakas- ja potilasturvallisuuteen, palvelutuotantoon, kiinteistéon ja yhteistydkuvioihin
liittyviin riskeihin. Vaestdn kiinnostus muuttaa yhteisélliseen asumiseen voi olla vahaista tai
vuokran hinta voi muodostua korkeaksi. Tdma voi johtaa siihen, ettd asuntoja on tyhijillaan.
Se aiheuttaa taloudellisia haasteita hyvinvointialueelle. Vuoropuhelu hyvinvointialueen ja
yhteisélliseen asumiseen liittyvien yhteistyétahojen valilla on keskeista, jotta taloudellisiin
riskeihin voidaan puuttua.

Yhteisdllinen asuminen edellyttda palvelupaatdsta ja asiakassuunnitelmaa, jossa
maaritelldan palvelun tavoitteet, palvelun sisallét ja konkreettisten asiakaskohtaisten
kayntien tuntimaarat kotihoidolle. Nama voivat jaada epaselviksi, jolloin asiakas voi saada
kotihoitoa yli tarpeen. Myds toteutettujen toimenpiteiden/palveluiden vaikutuksia voi olla
vaikea arvioida tai mitata. Omaisten, asiakkaan ja palvelutuottajan roolit voivat jaada
epaselviksi. Siivouksen ja pyykinpesun jarjestaminen voi tuottaa asiakkaalle haasteita, kun
nama toiminnot ovat asiakkaan jarjestamisvastuulla. Hyvin laadittu, tavoitteellinen
asiakas/hoitosuunnitelma selkeyttda palvelun tuottajien rooleja ja asukkaan vastuuta ja
antaa kuvan annettavan palvelun maarasta.

Yleiseen turvallisuuteen ja paloturvallisuuteen ei kiinniteta riittavasti huomiota, ja erityisesti
siihen, etta kiinteistdssa ei yolla ole henkiléstda. Henkil6illa, joilla on suuri avun tarve, voi
toiminta mahdollisessa palotilanteessa olla haasteellista. Yhteisdllisen asumisen
palvelukuvauksessa 1.0 on pyritty nostamaan esille turvallisuuteen liittyvia tekijoita, jotta
mahdollisiin riskeihin voidaan puuttua ennaltaehkaisevasti.

Olemassa olevan kiinteistkannan laitosmainen rakenne vaikeuttaa tilojen muuttamista
yhteisollisen asumisen asunnoiksi. Yhteisollisen asumisen laajentaminen voi vaatia
uudisrakentamista. Erilaiset intressit voivat vaikeuttaa vuoropuhelua ja kumppanuuksien
rakentamista. Hajanainen kansallinen ohjaus hidastaa yhteiséllisen asumisen
suunnitteluprosesseja. Yhteisollisen asumisen rakentamishankkeet ja tilaratkaisujen
muutokset edellyttavat investointimahdollisuutta, jota hyvinvointialueilla ei talla hetkella ole.
Tulisi 16ytda uudenlaisia rakenteellisia ratkaisuja ja uudenlaisia kumppanuuksia.

Vaikutusten arviointi — keskinen alue

Keskiselle alueelle ehdotetaan uudisrakennuksina toteutettavien yhteisdllisen asumisen
yksikkojen suunnittelua. Keskisella alueella voidaan muuttaa nykyinen
senioriasumisyksikko ja ymparivuorokautinen palveluasumisen yksikké yhteisolliseksi
asumiseksi. Ymparivuorokautisen palveluasumisen yhteyteen suunniteltujen yhteiséllisen
asumisen asuntojen eli ns. hybridiyksikdn arvioidaan tuottavan synergiavaikutuksia
henkildéston saatavuuden ja kustannustehokkuuden (logistiikkakustannukset) kannalta seka
asiakkaan nakdkulmasta sosiaalisen osallistumisen ja turvallisuuden kannalta.

Keskisen alueen yhteiséllisen asumisen laajentamista koskeva ehdotus edellyttda osittain
uudisrakentamista, mika saattaa olla haasteellista hyvinvointialueen taloustilanteen vuoksi.

Uudisrakentaminen edellyttdd myds uudenlaisia kumppanuuksia ja toimintamalleja.
Suunnittelutydssa on tarkea huomioida kuntien asuntopoliittiset ohjelmat, kuten myoés
yhteistydkuvioiden rakentaminen kuntien ja muiden alueella toimivien toimijoiden kanssa.
Senioriasumisen mallin kehittamistydlla on merkitysta ikdihmisten kotona asumisen
edistamisessa osana ikdihmisten asumista.
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Sektorijohtaja, ikdihmiset Vahakangas Pia
ehdottaa, etta hallitus tutustuu seuraaviin Pohjanmaan hyvinvointialueen keskista aluetta
koskeviin muutosehdotuksiin:

- Kastusgarden 12 asuntoa (Voyrilla) rekisterdidaan yhteisolliseksi asumiseksi 1.1.2025
[&htien.

- aloitetaan suunnittelutyo siita, miten yhteisoéllisen asumisen uudisrakentaminen Vaasassa
ja Laihialla (yhteensa noin 110 asuntoa) voidaan toteuttaa seka naiden
rahoittamismahdollisuudet ja rahoittamismuodot

- aluehallitus valtuuttaa viranhaltijat aloittamaan uudisrakentamiseen liittyva suunnitteluty®

ehdottaa, etta aluehallitus ennen lopullista paatdsta paattaa pyytaa keskisen alueen
kunnilta lausunnot ja toteuttaa vaestolle suunnatun kyselyn alueen
palveluverkkomuutoksista osana Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmaa 2025-2026.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Aluehallitus totesi, ettd jasen Rainer Bystedt on esteellinen hallintolain 28 § 5. kohdan
mukaisesti. Bystedt poistui paikalta asian kasittelyn ajaksi. Korjattu kédénnésvirhe
suomenkielisessé pOytékirjassa (Hallintolaki § 51).

Aluehallitus 21.10.2024
4698/00.01.02.01/2024

Valmistelija

Vahakangas Pia

Pellfolk Tony

Bjorkqvist Monika

Koskela Marketta

Lisatietoja: puhelinnumero: 06 218 1111 (vaihde), etunimi.sukunimi@ovph.fi

Aluehallitus on tutustunut ja keskustellut (aluehallitus 19.8.2024 pykala 153 ja aluehallitus
16.9.2024 pykalat 183—185) ikaihmisten yhteisollisen asumisen palveluverkosta 2025—
2026. Hallitus on myés pyytanyt alueen kunnilta lausunnot ja toteuttanut vaestokyselyn
palveluverkkomuutoksista osana Tulevaisuus- ja sopeuttamisohjelmaa. Vaestokyselyn
yhteenveto on liitteena.

Lausuntoja on tullut Mustasaaresta, Vaasasta ja Voyrilta sekad Laihialta. Myos
hyvinvointialueen vanhusneuvosto on antanut lausunnon. Lausunnot ovat liitteina.

Mustasaari nostaa esille lausunnossaan, ettd Solhérnan yksikéssa suunniteltu
asumismuodon muutos voi johtaa siihen, etta kustannukset nousevat. Muutos aiheuttaa
haasteita nykyisille asukkaille. Muutos vaikuttaa myds vuokrahintoihin.

Mustasaari edellyttaa sita, mikali Solhérnan yksikon nykyiset paikat muutetaan
yhteisolliseksi asumiseksi, ettd Pohjanmaan hyvinvointialue vastaa seka tilojen
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vuokrauksesta etta hallinnollisesta osuudesta. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta
hyvinvointialue vuokraa koko kiinteiston Mustasaaren kunnalta.

Vaasan kaupunki toteaa lausunnossaan, ettd Vaasan kaupungilla on valmiuksia luovuttaa
tontteja yhteisollisen asumisen rakentamiseksi ja kay tahan liittyen mielellaan keskusteluja
hyvinvointialueen kanssa millaisille sijainneille naitd kannattasi toteuttaa. Tulevaisuudessa,
kun 80 vuotta tayttaneiden maara lisdantyy, on myds tarkea vahvistaa sosiaalisia
verkostoja enemmin kuin luoda hoivasuhteita. Lausunnossa pohditaan ikaihmisten omaa
roolia ja ennakointia muuttuvista asumistarpeista. Vaasan kaupunki nakee tdssa oman
roolinsa asumisneuvontapalvelun tuottamisen, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja
asuntopoliittisen tydn muodossa.

Véyrin kunta tukee lausunnossaan Kastusgarden yksikon rekisterdintia yhteisolliseksi
asumiseksi ja nostaa esille, etta kunta haluaa olla mukana yhteiséllisen asumisen
uudisrakentamisen suunnittelutydssa alueella. Voyrin kunta peraankuluttaa myos avointa
vuoropuhelua hyvinvointialueen ja kunnan valilla.

Laihian kunta edellyttaa, etta palvelut tulee olla myds suomen kielella. Palveluiden
paikallisuus on valttamatonta. Kodin pysyvyys on ikdantyvalle vaestolle tarkeaa.
Hyvinvointialueen vanhusneuvoston lausunnossa tuodaan esille, etta yhteiséllista asumista
tulee kehittaa ripeassa tahdissa.

Yhteisollistéa asumista tulee sijoittaa muiden asumispalveluiden laheisyyteen tai lahelle
keskustaa ja palveluita. Myds olemassa olevien rakennusten mahdollisuus muuttaa
yhteisolliseksi asumiseksi tulee selvittda. On tarkeaa 16ytaa yhteistydbkumppaneita ja
rakennuttajia. Lisaksi on tarkea kehittaa ennaltaechkaisevia toimintoja ja ikaihmisten
digitaalista osaamista. Vanhusneuvosto nakee nopean aikataulun uhkana.

Yhteisollinen asumismuoto on lasuntojen mukaan merkityksellinen lisa nykyiseen
palvelurakenteeseen. Yhteisollistd asumista muistuttavaa toimintaa on kuitenkin jo
aikaisemminkin ollut. Haasteena voidaan nostaa esille tiloihin liittyvat tekijat kuten koko,
sijainti ja vuokrat. Vaasan kaupungissa on isoja ymparivuorokautista palveluasumista
tuottavia yksikaita, joten hybridikonsepti on Vaasan kaupungin osalta hyva nahda
laajempana kasitteena, jossa yhdistyy esimerkiksi kotihoito ja muut mahdolliset palvelut
eika valttamattd ymparivuorokautinen palveluasuminen. lkdihmisen nakdkulmasta
asumispalveluneuvonta ja ennakointi on tarkeaa, kun pyritdan turvaamaan kotona
asuminen mahdollisimman pitkaan.

Kastusgarden yksikon rekisterdiminen yhteisolliseksi asumiseksi ja uudisrakentamisen
suunnittelutydn aloittaminen saa lausunnoissa kannatusta. Solhérna yksikon muuttaminen
ymparivuorokautisesta palveluasumisesta yhteisolliseksi asumiseksi ei saa kannatusta.

Vilfardsomradesdirektér Kinnunen Marina

ehdottaa, etta aluehallitus paattaa, etta

- Kastusgarden 12 asuntoa (Voyri) rekisterdidaan yhteisolliseksi asumiseksi 1.1.2025
[&htien

-aloitetaan suunnitteluty6 siita, miten yhteiséllisen asumisen uudisrakentaminen Vaasassa
ja Laihialla (yhteensa 110 asuntoa) voidaan toteuttaa seka naiden rahoitusmahdollisuudet
ja rahoittamismuodot

P&atos:



