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8166 FORVALTNING, Sammantradets laglighet och beslutforhet

Kd:s forslag:

Sammantradet torde konstateras vara lagligen sammankallat och med hénsyn ftill
antalet ledamoter beslutsfort.

KST § 166/2024 Beslut:
Godkandes.
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§178

KORSNAS/260/00.04.00/2024

FORVALTNING, Begiran om utldtande rérande dndringar i servicenitet for
gemenskapsboendet i det sodra omradet 2025 - 2026

Styrelsen for Osterbottens valfirdsomrade har vid sitt sammantride 16.9.2024 §
185 behandlat forslag rérande andringar i servicenatet for gemenskapsboende i det
sodra omradet 2025 — 2026.

Valfardsomradesstyrelsen ger nu berérda kommuner i det sédra omradet mojlighet
att avge utlatande i ovanstaende drende innan det slutliga beslutet i arendet fattas.
Eventuella utlatanden bor vara valfardsomradets registratur till handa senast
9.10.2024 kl.16.00. Valfardsomradesstyrelsen behandlar enligt sin plan, drendet vid
sitt sammantrade 21.10.2024.

Rent allmant kan man konstatera att beredningen ar nagot diffus da det galler
definitionen av gemenskapsboendet som boendeform. | inledningen hanvisas till
socialvardslagens definition av gemenskapsboende i lagens 21 b §, som &r valdigt
allmant formulerad och sdledes ger ett brett utrymme for en positiv tolkning av
vilka utrymmen som lampar sig for gemenskapsboende.

21 b §(26.8.2022/790)

Gemenskapsboende

Med gemenskapsboende avses boende som ordnas av valfardsomradet i en tillgéanglig och trygg
boendeenhet dar personen forfogar 6ver en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och déar
de boende erbjuds verksamhet som framjar socialt umgange.

Gemenskapsboende ordnas fér personer som behéver det pa den grunden att deras
funktionsférmaga ar nedsatt och att deras behov av vard och omsorg har 6kat till foljd av hog alder,
sjukdom eller skada eller nagon annan motsvarande orsak.

Enligt RP 231/2021 framkommer inte heller mer information om vad som
lagstiftaren avser med serviceformen gemenskapsboende.

| beredningens bakgrundsmaterial konstateras att diskussioner pagar om
utformningen av upprattandet av nationella riktlinjer fér gemenskapsboende. Men i
slutet av avsnittet konstaterar beredaren danda att det annu inte finns nagon
enhetlig, nationell linjedragning.

Andé& konstaterar beredningen ett stycke senare att man i Osterbottens
valfardsomrade enbart har ett boende som uppfyller de krav som stélls pa ett
gemenskapsboende. Varifran har dessa krav uppkommit och vem har faststallt
dem? Med tanke pa den gallande lagstiftningen skulle ett flertal enheter galant
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uppfylla lagstiftarens malsattning med begreppet gemenskapsboende inom
Osterbottens vilfardsomrade.

En sokning i Osterbottens valfirdsomrades egen férvaltning hittas en mellanrapport
for gemenskapsboende fran valfardsomradesstyrelsens behandling 27.11.2023. |
rapporten framkommer som utvecklingsforslag att tex. En gemensam handbok for
boendeldsningar for aldre personer ska utvecklas i samarbete med kommunerna
och att kostnadseffekterna av gemenskapsboendet ska utvecklas med kommunerna
samt att en kartlaggning av vilka forutsattningar det finns for att andra fastigheterna
for nuvarande serviceboende till gemenskapsboende. Denna rapport verkar ha
utarbetats enbart av valfardsomradet och ingen begdran om samarbete eller
utlatande har inbegarts av Korsnds kommun. | rapporten saknas dven det sista
kapitlet om ”Valfardsomradets egna boendeenheter som lampar sig for
gemenskapsboende”, vilket hade varit en kartldaggning av intresse infor de beslut
som valfardsomradesstyrelse ser ut att gora, det oaktat.

| beredningen redogors for kosituationen med nagra kommunala exempel. Det
framgar inte hur kosituationen har utvecklats i Korsnds kommun, déar man nu dmnar
gora ingrepp i servicenivan anyo. Da kommunen sjalv hade ansvaret fram till
31.12.2022 hade Korsnas kommun 0 dygn som vantetid for plats till serviceboende.
Nu meddelas pa Osterbottens vilfirdsomrades hemsidor kétiden fér hela omradet
till 2,95 oklart om detta avser dygn eller manader eller ar.

Sedan tidigare har narservice som tandvard och laboratorieprovtagning dragits in
fran Korsnas kommuns omrade, vilket naturligtvis paverkar befolkningens kostnader
for att erhalla nodvandiga narservicetjanster. Enligt Korsnas kommun behandlas
kommuninvanarna till den delen inte jamlikt med Ovriga invanare i landskapet da
det inte finns narservice tillgangligt i den egna kommunen. Eftersom tandvard inte
kan ges i den egna kommunen paverkas foraldrarnas arbetsdag aven av att
skolelever behover skjuts mellan 40 till 80 km till tandvarden tur/retur, bara for att
belysa den dagliga problematiken med den uteblivna narservicen. Eleverna i
Korsnas kan inte promenera langs Strandvagen till Malax utan transport behovs.
Fore reformen ingick transporterna i kommunernas utgifter fér social- och
halsovard och ingick dven i de kostnader som 6verférdes till Valfardsomradet. Man
kan fraga sig hur mycket narservice som man kan dra bort fran enenskild kommun
da lagstiftningen i L om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) 4 § stipulerar
att tjansterna ska tillhandahallas jamlikt, i form av samordnade tjanstehelheter och
nara kunderna med beaktande av befolkningens behov i valfardsomradet.

| beredningen hinvisas till Osterbottens vilfardsomradets servicestrategiska
malsattning att 93 % av de som har fyllt 75 ar ska bo hemma ar 2025. Man ser
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malsattningen som en orsak att mycket kraftigt planera att skidra ner antalet
serviceboendeplatser for dldre pa basen av den strategin.

Har missar man helt klart de faktum att dagens 75 aringar till storsta delen ar friska
och halsosamma, ja, vissa kan dven dnnu vara i arbetslivet. Det som skiljer ur i
Osterbottens befolkningsstruktur &r att vi har relativt sett fler som uppnér en hogre
alder én landets medeltal. Ser vi pa kategorin andel befolkning 6ver 85 ar sa ligger
landets medeltal p& 2,9 % medan vi i Osterbotten har en andel om 3,4 %. Gar vi
vidare och ser pa andelen 6ver 90 ar sa ligger landets medeltal pa 1,0 medan vi i
Osterbotten har 1,3 % av befolkningen i denna &ldersklass pa basen av senaste
uppgifter per 31.12.2023.

Det ar den verklighet som vi i kommunerna har sett under arens lopp, i de hogsta
alderskategorierna behdvs mesta hjalpen och darfor har vi ocksa byggt upp en
vardtrappa med relativt sett mer boendeplatser for denna del av var befolkning. Vi
kan dven sdkert fran manga landsbygdskommuner intyga att tar vi och betraktar
enskilda kommuners aldersstruktur sa hittar vi sdkert fler extrema exempel, men
det kan vara vart att beakta innan man foérstor en fungerande struktur.

Vi kan inte heller strukturera var service till barn och unga, tex skolorna, pa basen av
landets medeltal, d3 skulle vi i Osterbotten ha barn som inte far plats i vara skolor
och daghem. Vi maste dimensionera servicen enligt den efterfraga och de behov
som finns lokalt i vara kommuner.

For Korsnds kommuns del sa kan vi utldsa fran den senaste statistiken
(statistikcentralens) for bokslutssiffrorna 2022 att vi hade en kostnad for service till
dldre om 856 € per invanare medan Osterbottens medeltal 1ag pa 919 € per
invanare. Korsnas kommuns service till dldre var alltsa effektivare an genomsnittet i
Osterbotten trots att andelen av befolkningen som var dldre &n 75 ar var 15,6 %
jamfért med medeltalet i Osterbotten 12,0 %. Det ar dylik statistik och jamférelser
av ekonomisk effektivitet som saknas ur beredningen. Nar man gar in i strukturer
som har byggts upp under arens lopp for att passa den verklighet som finns i
respektive kommun och da man dessutom funderar pa att andra om i olika gruppers
hem och boenden sa borde besluten bygga pa en battre faktagrund. Var ar
serviceproduktionen ekonomiskt effektiv och funktionellt bra? Hur beaktar man de
boendes behov och dnskemal?

Aldreomsorgen i Korsnis har bevisligen varit ekonomiskt effektiv och har dessutom
fatt goda resultat i THL: undersdkningar, tex sa var Buketten servicecenter pa 10:e
plats i THL:s lista 6ver klientnéjdhet 2022. Det far man genom ett langsiktigt
utvecklingsarbete i enlighet med tillgdngliga resurser och genom en god
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personalpolitik som ger personalen majlighet att utveckla den egna verksamheten
samt ocksa ansvar for att gora det.

Tabellen 6ver de foreslagna atgarderna gallande gemenskapsboende i det sédra
omradet ar felaktig da det galler nuldget. Det star att det inte finns nagot
gemenskapsboende. G&r man in p& Osterbottens vilfirdsomradets hemsidor s&
hittar man foljande gemenskapsboenden i det sodra omradet:

- Narpes: Bostallet, Solgardet och Pértom seniorboende

- Korsnas: Buketten

- Kristinestad: Aldersro gemenskapsboende

Till Korsnas har dven valfardsomradets delegation och styrelseordférande varit och
besokt Buketten och uttryckt pa sociala medier att boendeenheten kunde fungera
som en modell fér utbyggnaden av gemenskapsboende i Osterbottens
valfardsomrade.

Konsekvensutredningen som bifogats beredningen ar bristfallig. Om antalet
boendeplatser minskar i omradet sa blir nog paverkan negativ bade pa kort och pa
lang sikt. En oro sprider sig bland de dldre i befolkningen och framforallt hos de som
idag bor pa de olika enheterna som skall dndras eller dras in.

Tillgangen till servicen ur sprakperspektiv kommer att bli samre for den
svensksprakiga befolkningen pa landsbygden i Osterbotten. Det 4r dessa omraden
dér servicen foreslas minska, samtidigt som aldersstrukturen pa dessa omraden da
det géller de allra dldsta alderskategorierna ar stérre dn landets medeltal. En
anpassning av servicen till landets medeltal slar alltsa hardare ut pa de omraden dar
vi har mer aldre.

Da det galler riskerna sa saknas riskerna som klienterna utsatts for da kotider till de
olika serviceformerna 6kar. Var finns klienterna under kétiderna som da enligt
beredningen kan uppga till 0,4 — 6,3 manader under forsta halvaret 2024. Tar man
upp en baddplats pa specialsjukvarden eller allman medicinsk avdelning sa uppstar
nog en betydande merkostnad ju fler vi har i kon. Att se tv program dar duktiga,
stravsamma kommuninvanare sitter och drommer sig till ett boende i
hemkommunen efter 90 dygn pa baddavdelning ar inte en vision som motsvarar var
uppfattning om en god omsorg for de dldre. Redan en period om 2 manader i
sjukhussang kan leda till en o6verkomlig nedgang i rorlighet och egen
funktionsformaga for en aldre person. En period med manga forflyttningar till olika
enheter med flera patienter i samma rum kan dstadkomma obotlig skada foér en
person med demens eller andra minnesjukdomar. Det vore mycket intressant att ta
del av statistik 6ver de interna forflyttningarna inom vart valfardsomrade i
jamforelse med situationen tidigare da vi inom den kommunala dldreomsorgen
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jobbat hart med att minimera dessa forflyttningar, for att ge en lugn och harmonisk
tillvaro till vara aldre.

Helheten saknar den ekonomiska berdkningen pa vad kostnaden ar pa de platser
dér indragningar planeras i jamforelse med kostnader som pakommer om platser
ska goras om.

Diskussionen mellan kommunerna och valfardsomradet motsvarar inte det som
planeras i Mellanrapporten for gemenskapsboende fran 27.11.2023. Till dags dato
har ingen diskussion kring klassificeringen av Buketten gjort, enbart information har
getts om att hyreskontraktet inte kan forlangas. Som ansvarig for fastigheterna har
vi ingen uppfattning om vad som saknas eller borde atgardas pa Buketten
servicecenter for att det ska kunna fortsatta som gemenskapsboende. Som
fastighetsagare har vi numera ingen kunskap om en social bedémning av klienterna
till bostaderna och inte kan vi heller erbjuda hyresgasterna bostader de eventuellt
soker nar vi inte vet vilken service valfardsomradet amnar utféra pa omradet. Nar
Buketten var i kommunal regi kunde vi garantera tex personal nattetid pa omradet,
vilket ar mycket avgérande for hurudana hyresgaster som kan bo dar.

Vi efterlyser en konkret diskussion om hur valfardsomradet avser utveckla sin
service till dldre i Korsnds kommun samt hur vi pa basta satt kan bista och trygga att
den nuvarande servicenivan kan uppratthallas i var kommun. Denna diskussion bor
foras innan valfardsomradesstyrelsen gor beslut om indragningar och omandringar
for att ge en korrekt bild av mojligheter och konsekvenser.

Vi vill ocksa papeka att samhallsekonomiskt ar det helt forkastligt att rata befintliga
byggnader som ar funktionsdugliga for ett gott gemenskapsboende helt i enlighet
med socialvardslagens definition av gemenskapsboende i lagens 21 b §. Dessa
byggnader har byggt med befolkningens skattemedel for befolkningens behov och
att bygga nya byggnader med dagens byggkostnader blir nog inte en billig eller
ekonomisk utveckling och tyvarr ska en utbyggnad bekostas av samma invanares
skattemedel an en gang.

Bilagor: Bilaga 1, Begdran om utlatande

Bilaga 2, Protokoll

Bilaga 3, Konsekvensutredning

Beredning: Christina Bassar, fornamn.efternamn@korsnas.fi, tel. 06 3479 120

Kommunstyrelsen ger ovanstdende beredning som utldtande till Osterbottens
valfardsomrade och sammanfattar att man motsatter sig en dndring av Bukettens
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gemenskapsboende till seniorboende och garna ser en diskussion om vilka
eventuella forbattringsbehov som behdvs pa omradet. Kommunen bistar garna
valfardsomradet i en gemensam malsattning att ge en trygg och kvalitativ vard och
omsorg at de aldre i Korsnas kommun.

KST § 178/2024 Beslut:
Godkandes.

Utdragets riktighet intygar

Korsnas den 02.10.2024 Protokollforare
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ANVISNINGAR FOR BEGARAN OM OMPROVNING OCH BESVARSANVISNING

OMPROVNING
Myndighet till vilken begdran om omproévning kan framstéllas samt tid for yrkande av omprdévning

Den som ar missndjd med nedan ndmnda beslut, kan skriftligen begédra omprévning. Andring i beslutet
far inte s6kas genom besvar hos domstol.
Myndighet hos vilken omprévning yrkas ar:

Korsnds kommun/ Kommunstyrelsen
Silverbergsvagen 21
66200 KORSNAS

Paragrafer: 169, 177, 183-184, 187-188

Registraturens kontaktinformation:

Korsnds kommun

Silverbergsvagen 21, 66200 Korsnas

e-postadress: info@korsnas.fi

Telefonnummer: 06-3479 111

Hemsida: www.korsnas.fi

Registraturen dr 6ppen mandag — fredag kl. 8.00 — 16.00 forutom under sommarmanaderna juni, juli och
augusti da 6ppettiderna dr mandag — fredag kl. 8.00 — 15.00.

Undantag fran 6ppethaliningstiderna kan forekomma under julhelger och semesterstangningar och om
dessa kungors skilt pa kommunens hemsida.

Begdran om omproévning kan framstéllas av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel
direkt paverkas av beslutet (part), och av kommunmedlemmar.

Begdran om omproévning ska géras inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Begdran om omprévning
ska lamnas in till Korsnas kommuns registratur senast under tidsfristens sista dag innan registraturen
stanger.

En part anses ha fatt ta del av beslutet sju dagar efter att brevet sdndes, om inte ndgot annat visas. Vid
elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet
sandes, om inte annat visas.

En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns tillgangligt i
det allmédnna datanatet pa Korsnas kommuns hemsida www.korsnas.fi

Dagen for delfaendet riknas inte med i tidsfristen for begaran om omprévning. Om den sista dagenfor
omprovningsbegdran infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton,
midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far omproévning begaras den forsta vardagen darefter.

Omprovningsbegarans form och innehall
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Av omprovningsyrkandet skall framga yrkandet och vad det grundar sig pa. Yrkandet skall undertecknas
av den som framstaller det.

Begdran om omproévning ska anforas skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig form.
| begdran om omproévning ska anges:

1. Det beslut i vilken omprévning begars

2. Hurudan omprovning som begars

3. Pa vilka grunder omprovning begérs

4, Namn, hemkommun, postadress och telefonnummer for den som begédr omprévning

5. Om omproévningsbeslutet far delges som ett elektroniskt meddelande ska ocksa e-postadressen
uppges

Omprovningsbegaran ska undertecknas av den som framstaller den. Ett elektroniskt dokument behéver
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehaller uppgifter om avsandare och om det
inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Protokoll
Protokollsutdrag och bilagor som géller beslutet kan begaras hos Korsnds kommuns registratur.

BESVARSANVISNING

Besvarsmyndighet och besvarstid
| nedan namnda beslut kan dndring sékas genom kommunalbesvir. Andring i ett beslut med anledning
av omproévning kan sokas endast av den, som framstéllde begdran om omprévning av det ursprungliga
beslutet. Om det ursprungliga beslutet har andrats med anledning av omprovning, kan andring i beslutet
sokas genom kommunalbesvar ocksa av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet, part, eller aven kommunmedlem.

Besvar over beslutet under § xx anférs som kommunalbesvar till

Vasa férvaltningsdomstol
Korsholmsesplanaden 43

PB 204

65101 VASA

E-postadress: vaasa.hao@oikeus.fi
Faxnummer: 029 56 42760
Telefonnummer: 029 56 42611

Besvarstiden ar 30 dagar och raknas fran det beslutet delgivits enligt KomL § 139-140.

Besvar kan anféras dven via forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv

Kommunalbesvér ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.
En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet sdndes, om inte nagot annat visas. Vid
vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter att meddelandet
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sandes, om inte nagot annat visas.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att protokollet fanns tillgangligt i
det allmdnna datanatet.

Dagen for delfdendet réknas inte med i besvarstiden. Om den sista dagen for att anfora besvar infaller
pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri |6rdag, far
besvar anforas den forsta vardagen darefter.

Besvarsgrunder
Kommunalbesvar far anforas pa den grunden att:

- Beslutet har tillkommit i oriktigt ordning

- Den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

- Beslutet annars strider mot lag.

Den som anfor besvar ska presentera besvarsgrunderna innan besvarstiden I6per ut.

Besviarens form och innehall
Besvaren ska anforas skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kraven pa skriftlig form.
| besvdren ska foljande anges:
- Det beslut i vilket dndring soks (det 6verklagade beslutet)
- Till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena)
- Grunderna for yrkandena
- Vad besvarsratten grundar sig pa om det dverklagade beslutet inte avser dndringssékanden sjalv.
| besvaret ska dessutom andringssdkandes namn och kontaktuppgifter uppges. Om talan fors av
andringssokandes lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa den personens kontaktuppgifter uppges.
Om kontaktuppgifterna andras medan besvaren ar anhangiga, ska de nya uppgifterna meddelas
forvaltningsdomstolen utan dréjsmal.
| besvaren ska ocksa uppges postadress och eventuell annan adress till viken handlingar som hanfor sig
till rattegangen kan sdndas (postadress). Om andringssokanden har uppgett flera postadresser, kan
forvaltningsdomstolen vilja till vilken av dem den skickar handlingar som hanfér sig till rattegangen.
Néar den som begart omprévning anfor besvar 6ver det beslut som fattats med anledning av begaran om
omprovning, far han eller hon lagga fram nya grunder for sina yrkanden. Nya yrkanden far framstéllas
endast om de grundar sig pa férandrade forhallanden eller pa omstandigheter som dndringssékanden
fatt kinnedom om efter det att tidsfristen for begdran om omprdévning gatt ut.

Till besvéret ska foljande fogas:

- Det overklagade beslutet med besvarsanvisning,

- Utredning om nar dndringssdkanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nar
besvarstiden borjat 16pa,

- De handlingar som andringssdkande dnskar aberopa som stéd for sina yrkanden, om inte dessa
redan tidigare har [amnats till myndigheten.

Avgift
Hos den som inleder ett drende som galler andringssdkande tas det ut en rattegangsavgift i enlighet med
lagen om domstolsavgifter (1455/2015), for ndrvarande ar rattegangsavgiften 270 euro.

Protokoll
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Organ
Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag och bilagor som galler beslutet kan begaras hos Korsnds kommuns registratur i enlighet
med uppgifterna ovan.

FORVALTNINGSBESVAR

| foljande beslut kan dndring sékas genom forvaltningsbesvar:
Paragrafer: xx — xx

Enligt speciallagstiftning:

Besvar over detta beslut far anféras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet samt av den som har besvarsratt enligt sdrskilda bestimmelser i lag (Tex.
Markanviandnings- och bygglagen (132/1999), Socialvardslagen (1301/2014)). En myndighet far dven
anfora besvar 6ver beslutet om 6verklagandet ar behévligt med anledning av det allmanna intresse som
myndigheten ska bevaka.

Da det galler besvarets innehall, form och tidpunkt fér inom vilken tid besvar ska anféras sa géller
samma anvisning som for kommunalbesvar ovan.

BESVARSFORBUD

Vad férbudet grundar sig pa
Eftersom nedan namnda beslut endast galler beredning eller verkstallighet, kan enligt 136 §
kommunallagen omprévning inte framstallas, ej heller kommunalbesvar anféras 6ver besluten:
Paragrafer: 166-168, 170-176, 178-182, 185-186
Grund for besvarsforbud: 136 § i kommunallagen.

Besvar kan inte anforas 6ver nedan namnda beslut, eftersom en skriftlig begdran om omprévning enligt
134 § 1 mom. kommunallagen kan framstéllas 6ver besluten:

Paragrafer: 169, 177, 183-184, 187-188

Grund for besvarsforbud: 134 § 1 mom. i kommunallagen.

Andring far inte sékas i detta beslut om tjdnsteinnehavaren eller tjinsteinnehavarféreningen har ritt att
anhiangiggdra arendet vid arbetsdomstolen. Arenden som géller tolkningen av ett tjinstekollektivavtal
avgors av arbetsdomstolen (50 § 2 mom i lagen om kommunala tjansteinnehavare):

Paragrafer: xx-xx

Delgivning
- Protokollet har gjorts tillgdngligt i det allmanna datandtet 07/ _10_ 2024
- Beslutet har delgetts parten genom brevsomavsandes ____/ 2024
- Beslutet har delgetts parten genom ett e-postmeddelande som avsdndes_ /2024
- Beslutet har lamnats till parten. Korsnas __ /2024

Tillaggsuppgifter:
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