VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Dnr: VORA/436/2024
Kommunstyrelsen

§ 141 Andringar i servicenitet for gemenskapsboende samt for serviceboende med heldygns-
omsorg i det mellersta omradet 2025, utlatande

Kommundirektorens beredning:
Jan Finne, jan.finne@vora.fi, tfn 040 568 3400

Styrelsen for Osterbottens valfirdsomrade har vid sitt sammantriade 16.9.2024 §
184 och § 187 behandlat férslag rorande andringar i servicendtet fér gemenskaps-
boende samt for serviceboende med heldygnsomsorg i det mellersta omradet
2025-2026. Kommunerna har beretts mojlighet att fram till den 9.10.2024 ge sitt
utldtande om forslagen. For Vora kommuns del ar de vasentliga forslagen att:

en registrering av Kastusgardens 12 platser till 12 gemenskapsboende bostader
fran 1.1.2025 och att ett planeringsarbete paborjas for att utreda hur nybyggnatio-
ner av gemenskapsboenden ska kunna verkstallas i Vasa och Laihela och
Marielund stangs och att antalet serviceboendeplatser for dldre minskas med 115
stycken i det mellersta omradet.

Kommundirektorens forslag:
Jan Finne, jan.finne@vora.fi, tfn 040 568 3400

UTLATANDE , V6ré kommunstyrelse
Osterbottens valfardsomrade

“Att tillgodose de dldres rdttigheter dr en viktig del av arbetet for att skydda, beva-
ka och frimja de grundléggande fri- och réttigheterna och de mdéinskliga rdttighe-
terna. Aldre personer har ritt till delaktighet, ett virdigt liv och tillréickliga tjéinster.
Aldre har samma grundlédggande réittigheter och ménskliga réttigheter som unga,
dven om tillgodoseendet av rittigheterna ofta férsémras med stigande dlder.”
(Mdénniskordttscentret)

Begdran om utlatande
Styrelsen for Osterbottens valfirdsomrade har vid sitt sammantriade 16.9.2024 §
184 och § 187 behandlat forslag rorande andringar i servicenatet foér gemenskaps-
boende samt for serviceboende med heldygnsomsorg i det mellersta omradet
2025-2026. Kommunerna har beretts mojlighet att fram till den 9.10.2024 ge sitt
utldtande om forslagen. For Vora kommuns del ar de vasentliga forslagen att:
e en registrering av Kastusgardens 12 platser till 12 gemenskapsboende bo-
stader fran 1.1.2025,
e ett planeringsarbete paborjas for att utreda hur nybyggnationer av gemen-
skapsboenden ska kunna verkstallas i Vasa och Laihela och
e Marielund stangs och att antalet serviceboendeplatser for dldre minskas
med 115 stycken i det mellersta omradet.

Osterbottens vilfirdsomrade har enligt beredningen till férslagen som ett ser-
vicestrategiskt mal att 93 % av dem som fyllt 75 ar ska bo hemma ar 2025. Ar 2023
uppgick andelen i Osterbotten till 91,8 %. Aven om befolkningen i Osterbottens
valfardsomrade i jamforelse med den nationella nivan ar friskare an befolkningen i
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landet i 6vrigt bor farre personer som fyllt 75 ar hemma samtidigt som fler bor pa
serviceboenden med heldygnsomsorg. En utékning av anvandningen av gemen-
skapsboende ar ett satt att framja maojligheterna att bo hemma.

Vora kommuns utlatande

Vora kommun stoder tanken pa en utdkning av gemenskapsboenden men konsta-
terar samtidigt att en mekanisk granskning av befolkningsstatistik i detta fall ger en
felaktig bild av situationen. Man bor ocksa till exempel beakta aldersstrukturen vid
en befolkningsanalys. Befolkningen i Osterbotten och V6ra har en hégre livslangd
an landet i genomsnitt. Eftersom vardbehovet 6kar vid en stigande alder (sarskilt
over 85 ar), kan man anta att behovet for serviceboendeplatser dr hogre. Detta
styrks av sk. RAl-data dar kan man konstatera att klienternas vardtyngd i service-
boende med heldygnsomsorg endast ar en aning lattare an det nationella genom-
snittet. Yle rapporterade ocksa 1.10.2024 i en omfattande granskning av dygnet-
runtvard inom dldreomsorgen att Osterbottens vilfardsomrade hér till de fem om-
raden med langst ko till boendeservice i nuldget. Eftersom avvikelserna inom vard-
tyngd inte avviker i nagon storre grad med landets genomsnitt ar det fel atgard att
stanga fungerande serviceboenden.

Om gemenskapsboenden

Gemenskapsboendetanken ar inte ny och har anvants pa manga satt redan hos till
exempel Folkhalsan. Det ar en bra mellanform som pa sikt ar forebyggande och
kraver mindre resurser. Redan under 80-talet var den har formen av boende aktu-
ell i Sverige och senare ar just Folkhalsan Valfard i Finland en aktor som skott detta
pa ett bra satt. Med andra ord ar det valkommet med satsningar pa denna boen-
deform och da foreslar ocksa Vora kommun att man lar av de privata aktérerna i
Finland och i andra lander som jobbat med konceptet under manga ar. Har beho-
ver igen Folkhadlsan namnas som pa ett bra satt ocksa skapat narhet mellan ge-
menskapsboende och effektiverade avdelningar - de har dar kunnat samordna re-
surser och samtidigt skapa en smidig 6vergang mellan de bada.

Enligt beslutsforslaget andras Kastusgarden i Vora till gemenskapsboende 1.1.2025
och Vora kommun stéder dandringen. Enligt beredning uppfylls de krav som stélls
pa gemenskapsboende i 6vrigt endast av en enhet i mellersta omradet (Korsholm:
Solhérnan), dar 30 platser kan dndras till bostader som lampar sig for gemenskaps-
boende utan nagra investeringar. Vad galler 6vriga enheter som tillhandahaller
serviceboende med heldygnsomsorg kraver merparten avsevarda andringsarbeten
och investeringar for att kunna andras till bostdder som lampar sig for gemen-
skapsboende. Enligt beredningen dr malet att 6ka antalet bostader for gemen-
skapsboende med ca. 122 platser. Enligt beslutsforslaget ska ett planeringsarbete
pabdorjas for att utreda hur nybyggnationer av gemenskapsboenden inledas endast
i Vasa och Laihela. Vora kommun framfor ett sddant planeringsarbete ocksa boér
omfatta Vora och kommunen har god beredskap att delta i ett sddant planerings-
arbete. Kommunen har godkant ett nytt bostadspolitiskt program 2024 och 6kat
resurserna for att forverkliga detta program.
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Beredningen forutséitts ha en fullstéindig transparent ekonomisk helhetsana-
lys och utvdrdering.

Det konstateras endast att kostnaden for en plats pa gemenskapsboende har upp-
skattats utgora ungefar halften av kostnaden for en plats pa ett serviceboende
med heldygnsomsorg och att kostnaden for serviceboende med heldygnsomsorg
uppgar pa arsniva till cirka 80 000 euro per plats. | beredningen konstateras ocksa
att nettokostnaderna (budgeten 2024) for valfardsomradets serviceboende med
heldygnsomsorg (20 platser) ar pa arsniva i genomsnitt cirka 1,46 miljoner euro.
Enligt Vora kommun kan inte detta anses vara en tillrdcklig ekonomisk analys och
utvardering for att ligga till grund for beslut om servicenatverket och stangning av
enskilda enheter. | beslutsforslaget foreslas en stangning av Marielund, men detta
forslag gar ej att styrka ekonomiskt. En ekonomisk analys bor innehalla en jamfo-
relse av faktiska klientkostnader, personalkostnader och fastighetskostnader mel-
lan boendeenheter inom valfardsomradet. Kvalitativa matare som personalom-
sattning och sjukfranvaro bor ocksa inga. Vora kommun konstaterar att sa lange
dldreomsorgen var kommunal verksamhet sa var Marielund inte en dyr servicebo-
endeenhet. Marielunds personalomsattning ar lag.

Enligt beredningen och bifogade konsekvensanalysen gor den anstaltsliknande
strukturen hos det befintliga fastighetsbestandet gor det svart att bygga om ut-
rymmena till bostader som lampar sig for gemenskapsboende. En utdkning av ge-
menskapsboendet kan sannolikt krdava nybyggnation. Nybyggnation innebar en
hog hyresniva jamfort med hyreskostnader inom befintligt fastighetsbestand. Det
finns en risk att befolkningens intresse for att flytta till nybyggda gemenskapsboen-
den kan bli ringa. Av denna orsak ar det av storsta vikt att valfardsomradet skulle
samarbeta i planeringen av servicestrukturen med kommunerna. Befintliga boen-
deenheter borde till exempel utnyttjas framom kostsam nybyggnation. Det ar
dessutom samhallsekonomiskt ansvarsfullt och hallbart att ta hand om det som re-
dan finns.

| beredningen konstateras ocksa att nybyggnation forutsatter nya partnerskap och
nya verksamhetsmodeller. Vora kommun stoder en tanke om nya partnerskap och
framfor att stangning av befintliga enheter bor pausas innan sadant nytt partner-
skapsarbete har gjorts.

Tillgéinglighetsperspektivet saknas

Vora kommun framfor att beredning férutom ekonomiska konsekvenser &r brist-
fallig nar det géller tillgdnglighet till service och geografiska avstand. Eftersom Os-
terbotten ar ett geografiskt langsmalt omrade ar det relevant att bedéma konse-
kvenserna ur en tillganglighetssynvinkel.

Véra kommuns stdllningstagande & férslag
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Valfardsomradet foreslar en stangning av Marielund med 22 boendeplatser med
heldygnsomsorg. Vora kommun motsatter sig denna stangning med hanvisning
till féljande:

e Vora kommun har fortfarande inte fatt svar pa varfor Marielund ar den en-
het som skulle stangas. Kommunen anser att ett byggindex for Marielund
inte racker som motivering och argument.

e Ur ett kvalitetsperspektiv bor beaktas att enligt kommunens information
rankas Marielund som en av landets tio basta enheter. Ifall valfardsomra-
det satter vikt vid kvalitetsarbete bor givetvis Marielund behallas som bo-
endeenhet. Betraffande boendet med heldygnsomsorg framfor valfards-
omradet att befolkningen i Osterbottens valfardsomrade &r friskare in lan-
dets genomsnitt. Samtidigt har Osterbotten en hég andel éver 85-3ringar
med ett hogre servicebehov. Befolkningsstatistiken som bifogats drendet
visar att denna del av befolkningen 6kar med éver 20 % fram till 2030. Da
ar en stangning av Marielund inte motiverad i dagslaget.

o Effekterna pa samhallet och pa individen finns inte att tillga

e En ekonomisk analys i allmdanhet och Marielund i synnerhet saknas i bered-
ningen kan inte effekterna av en stangning bedomas. Vora kommun efter-
fragar ocksa en helhetssyn pa effekterna av forslagen - det finns inte i nula-
get vilket gor att den ekonomiska bedomningen &r ytterst smal och kortsik-
tig.

Vora kommun (Jan Finne, Kjell Heir och Anna Bertills) har vid ett mote med
tjdanstemannaledningen 04.10.2024 efterfragat grunderna fér Marielunds
stangning och dnskat att ingaende fa ta mer del av det resonemang som
finns bakom. Moétet var i diskussionsform och det som framkom da var att
byggindex for Marielund som byggnad hade en inverkan.

e Behov av transparens, trygghet och ett 6ppet diskussionsklimat. Enligt be-
redningen har en tjansteinnehavargrupp inom valfardsomradet utvarderat
Osterbottens vilfardsomrades klientstruktur inom det egna serviceboen-
det med heldygnsomsorg liksom valfardsomradets mojligheter att dndra pa
de nuvarande utrymmena for att de ska bemota de krav som stalls pa ge-
menskapsboende. Vora kommun onskar ta del av denna utvardering och
konstatera samtidigt att denna utvardering inte finns i drendets beslutsma-
terial. For Vora kommun ar detta viktigt da alla boendeenheter dgs av kom-
munen.

e Vora kommun hanvisar till det strategiska samarbetsavtalet mellan kom-
munen och vélfardsomradet som i detta drende inte alls beaktats

Slutligen: Vora kommun forstar det sparpaket som finns, och ser ocksa att val-
fardsomradet har en tung och omojlig uppgift som bast. Med ett samarbete mel-
lan vélfardsomradet och kommun kan vi helt sdkert hitta nya satt att 16sa den pro-
blematik som finns, bara viljan ar dar.

Voéra kommun ar beredd att komma emot allt det bara gar, att vara kreativ i sékan-
det efter |6sningar som kan bidra till sparpaketet inom varden i Osterbotten. Men
vi kan inte godkdnna att man riktar sparatgarder mot de mest sarbara grupperna i
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samhallet. Det sdgs ofta att kommunerna inte har ndgot att géra med varden Iéng-
re, vilket dr sant. Men i praktiken vdrnar vi om vdra invdnare och vi vill se till att
trygghet, virdighet och omsorg finns. Vi vill vara l6sningsfokuserade och tror att vi
med transparens och 6ppet sinne kan hitta andra satt.

Vi tror ocksa att det dr nagot som ar fel i systemet och tanket om kvalitetskriterier
inte har nagon betydelse i utvarderingar, utan att det ar byggaret pa en fastighet
som raknas. Vi hoppas och tror att kvalitetsutredningar har betydelse och att en-
heter som har lag personalomséattning och rankas som en av tio toppenheter i Fin-
land ska fa fortsatta med hogkvalitativ och trygg vard for vara invanare.

Ur ett rittighetsperspektiv besitter de dldre sjélva sina rdttigheter och ér inte bara
ett féremdl for atgdrder. De dldre ska inte heller ses som en enhetlig grupp, utan
var och en av dem har sin egen bakgrund och livssituation och sina egenskaper.
(Mdénniskordttscentret)

KST § 127 BESLUT:
Utlatande enligt beredning godkandes.

Kommundirektérens beredning:
Jan Finne, jan.finne@vora.fi, tfn 040 568 3400

Osterbottens vilfirdsomrade begir utldtande om minskningen av antalet platser
for serviceboende med heldygnsomsorg i Osterbottens valfirdsomrades mellersta
omrade 2025.

Osterbottens vilfardsomrade och Vérd kommun har gemensamt konstaterat att 8
boendeplatser minskas vid Tallmo vardcenter. Kommunen kommer ocksa att fore-
sld ett hyresavtal for de nya utrymmena vid Tallmo vardcenter som motsvarar de
s.k. Ara-bestammelserna och Folkpensionsanstaltens niva for bostadsbidrag. Kom-
munen framfor ocksa att Tallmo vardcenter pa langre sikt bor utvecklas som ser-
vicestalle for valfardsomradets verksamhet i Vora centrum. Genom denna utveck-
ling kan till exempel gemenskapsboende komplettera servicen i kommunens alla
delcentra: Tallmo i Vora, Marielund i Maxmo och Soldngen i Oravais. Ett mera om-
fattande Tallmo servicecenter skall framat kunna jobba forutom med boendeser-
vice dven med forebyggande verksamhet och vard for dldre invanare. En utvecklad
stodfunktion inom varden for dldre kan skapa storre trygghet i vetskapen om att
stod ges trots att man inte dr boende pa plats.

Kommundirektérens beredning:
Jan Finne, jan.finne@vora.fi, tfn 040 568 3400

Kommunstyrelsens utlatande i enlighet med beredningen.

KST § 141 BESLUT:
Enligt forslag.
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