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A Hyvinvointialueen omistajaohjauksen
periaatteet

Luvussa A kuvataan lyhyesti omistajaohjauksen pdamaara, Iahtokohdat ja periaatteet.

1. Omistajaohjauksen paamaara ja lahtokohdat

Omistajaohjaus tarkoittaa lain hyvinvointialueesta (611/2021, myéhemmin
hyvinvointialuelaki) 48 §:n mukaan toimenpiteitd, joilla hyvinvointialue omistajana tai
jasenena myoétavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet
voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhteisdissa edustaville
henkildille sekd muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kayttéon ynna vastaaviin

seikkoihin.

Omistajaohjauksen tulee olla aktiivinen toimija kehittdessaan hyvinvointialueensa
omistuskokonaisuuttaan muuttuvassa toimintaymparistéssa. Pohjanmaan hyvinvointialue on
aktiivinen, vaativa ja johdonmukainen omistaja, joka varmistaa omien omistustensa
tehokkaan hyodyntamisen. Hyvinvointialueen omistajaohjauksen tehtavana on arvioida
saanndllisesti liiketoiminnalle asetettujen strategisten kehittamistavoitteiden saavuttamista ja
omistaja-arvon kehittymista seka omistusrakenteen tarkoituksenmukaisuutta.

Hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteiden Iahtokohtana on hyvinvointialuestrategia.

Omistaminen on luonteeltaan strategista siten, ettd saadaan taloudellista ja/tai toiminnallista
hydtya pitkalla aikavalilla. Strategisessa omistamisessa tulee korostua omistamisen
elinkaariajattelu. Omistajaohjauksen tarkoitus on osaltaan liittda hyvinvointialueen omistamat
yhteisot osaksi sen strategista johtamista. Nain varmistetaan valtuuston asettamien

tavoitteiden tehokas toteuttaminen.

Omistaminen ei ole hyvinvointialueen perustehtava, vaan se on valine kehitykseen,
palvelutuotannon jarjestamiseen tai taloudellisen tuoton saavuttamiseen. Omistamisen tulee
olla-aktiivistaja-sen tarkoituksenmukaisuutta ja organisointitapoja on arvioitava saannollisesti

toimintaympariston muuttuessa.

Omistajaohjaus on hyvinvointialueen johtamisen valine. Omistajaohjaus maarittelee mm.

mitka palvelut hyvinvointialue ostaa sidosyksikoista ja muilta yhtiGilta. tehtavissa-tai
invointial I istaianaia siicittaiana. Omistaiachiaul




seuraava-padomienkayténtehokkuus. Omistajaohjaus sisaltaa toimintaperiaatteet, joilla

johdetaan, ohjataan ja valvotaan hyvinvointilueen omistuskokonaisuutta myds pidemmalla
aikavalilla. Lisaksi omistajaohjausta tukevat kaikki sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

ohjeet.

Hyvinvointialue pyrkii vaikuttamaan siihen, etta sen omistamissa yhtidissa noudatetaan
omistajaohjauksen periaatteita seka hallintolaissa (434/2003) saadettya hyvaa hallinto- ja
johtamistapaa. Omistajachjauksen periaatteet ja ohjeet ovat omistajan hyvinvointialueen
tyokaluja omistustensa ohjaamiseen ja niiden tarkoituksena on osaltaan varmistaa, etta

hyvinvointialueen omaisuutta hoidetaan tuottavasti ja luotettavasti.

Hyvinvointialueen yhtididen ja yhteisdjen omistajaohjaus koostuu tytaryhtioista,
osakkuusyhtidista sekd pienosakkuuksista. Omistajaohjauksen periaatteita noudatetaan
myo6s hyvinvointialueen toimintayksikoiden osalta harkittaessa esimerkiksi toiminnan
yhtidittamista.

Hyvinvointialueen omistajaohjauksen paamaara konkretisoidaan seuraavassa luvussa
esitettdvien omistajapoliittisten periaatteiden kautta. Lisdksi paamaarada-periaatteiden tulee
lahtokohtaisesti noudattaa kaikissa omistamiseen liittyvissa ratkaisuissa. Omistajaohjauksen

periaatteet konkretisoituvat yksittaisia investointipaatoksia ja omistusrakennetta koskevia

ratkaisuja harkittaessa.

2. Omistajaohjauksen periaatteet

Hyvinvointialueen omistajaohjauksen padmaara (edellinentuky) konkretisoidaan
omistajaohjauksen periaatteiden kautta. Hyvinvointialue noudattaa kolmea
omistajaohjauksen paaperiaatetta. Omistajaohjauksen periaatteista poiketaan vain

painavasta syysta.

2.1 Omistaminen ja suhde markkinoihin

— Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan silla pitda olla toiminnalliset tai liiketaloudelliset
perusteet. Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistéén

perustuen. Arvioidaan, ovatko ne tekijat, joiden seurauksena omistamiselle on aikanaan

katsottu olevan tarvetta edelleen voimassa vai voidaanko omistuksesta luopua.




— Hyvinvointialuetta ja sen omistuksia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa yksittaisen
yhtidn omistamiseen, omistuksesta luopumiseen tai hyvinvointialueen toiminnon
yhtidittamiseen liittyvat paatokset eivat saa johtaa hyvinvointialueen talouden tai
toiminnan kannalta negatiiviseen lopputulokseen.

- Lahtokohtaisesti hyvinvointialue ei laajenna yhtiomuotoista toimintaansa toimialoille, joilla
on toimivat markkinat.

- Yhtidmuotoista toimintatapaa hyddynnetaan, kun toiminta ja tuotettavat palvelut on
tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitaa sidosyksikdssa erillisessa-osakeyhtiéssa sen
sijaan, etta ne jarjestettaisiin omana toimintana tai hankittaisiin ostopalveluna vapailta
markkinoilta. Hyvinvointialueen tarvitsemia tukipalveluita voidaan jarjestaa ns. in house -

yhtididen puitteissa huomioiden hankintalainsdadannén asettamat rajoitukset.

— Yritystoiminnan harjoittamisessa ja tavaroiden ja palveluiden hinnoittelussa tulee
huomioida hyvinvointialuelain, kilpailulain ja Euroopan unionin kilpailusaantéjen

rajoitukset.

— Hyvinvointialueen ja yhtididen valisiin sopimuksiin ei sisallyteta tukia, vaan ne tehdaan
markkinaehtoisesti mm. hinnoittelemalla palvelut niin, ettei niissa ole kiellettya tukea.
Vastaavasti yhtididen hyvinvointialueelle maksamat korvaukset yms. maaritellaan niin,

ettd ne ovat markkinaehtoisia.



2.2 Hyvinvointialue on aktiivinen, selkea ja johdonmukainen omistaja

Hyvinvointialue seuraa yhtidomistustensa toiminnan kehittymista ja asemaa osana

hyvinvointialuekonsernia ja tekee aktiivisesti omistajapoliittisia ratkaisuja. Yhtididen

toiminnan seuraaminen on jatkuva prosessi ja omistajapoliittiset ratkaisut {esim-

investoinnit—toimialajdrestelytluopuminen)y-tehdaan ennakoiden ja hyvinvointialueen etu

turvaten oikealla hetkella, ei ulkopuolisten syiden vuoksi.

Useiden samankaltaista toimintaa harjoittavien yhtididen omistaminen ei ilman
toiminnallisesti tai taloudellisesti perusteltua syyta ole hyvinvointialueen edun mukaista.
Hyvinvointialueen toimintaa voidaan kehittaa fuusioilla ja my6s omistuksesta luopuminen
on mahdollista.

Omien yhtididen valille ei rakenneta keskinaisia omistussuhteita. Omistusrakenteen
lapinakyvyyden ja yhtendisen omistajaohjauksen kannalta ei ole perusteltua muodostaa
yhtididen valille rakenteita, joissa useat eri yhtiét omistavat yhdessa kolmannen yhtion tai

sen osia.

— Hyvinvointialue rajaa taloudellisen vastuunsa omistusosuuteensa, eika rahoita

toimintaa muiden omistajien puolesta.

— Hyvinvointialue ei lahtdkohtaisesti perusta saatioita. Saatididen hallintoon se
osallistuu ainoastaan silloin, kun saatiélla on taloudellista merkitysta ja
hyvinvointialueen tai asiakkaiden kannalta tarkea toiminnallinen tehtava

hoidettavanaan.




2.3 Hyvinvointialue on vaativa ja vastuullinen omistaja

— Yhtidlle tai perustettavalle yhtidlle asetetaan selkeat ja mitattavat taloudelliset ja

toiminnalliset tavoitteet.

— Hyvinvointialue sijoittaa uutta padomaa yhtioihin vain liikketoiminnan kehittdmiseen tai

laajentamiseen.

— Hyvinvointialueen yhtidissa toiminnan tulosta ja kannattavuutta verrataan toimialan
yhtididen vastaaviin lukuihin jolla varmistetaan omistamiensa yhtididen toimivan
tehokkaasti ja vertailupohjana toimivat saman toimialan yritykset.

— Hyvinvointialue on vastuullinen ja eettinen omistaja, joka on sitoutunut yhtididensa
kautta harjoittamaan vastuullista ja kestavaa kehitysta tukevaa liiketoimintaa.
Henkildstoetuuksien seka kannusteiden ja palkkioiden tulee olla kohtuullisia ja

tavanomaisia.

3. Omistajaohjaus muuttuvassa toimintaymparistossa

Hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteiden tarkoituksena on selkeyttaa
omistamiseen liittyvia tekijoitd. Omistajaohjauksen periaatteiden kautta on mahdollista tehda

johdonmukaisia yhtidkohtaisia ratkaisuja ja linjauksia. Omistajaohjauksen-periaatieiden

Toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin on yha tarpeellisempaa varautua ennakoiden.
Hyvinvointialueen toimintaymparistéén vaikuttavia tekijéitd ovat mm. Euroopan unionin ja
kansallisen tason lainsaadantd, kansantalouden tila, julkisen talouden kestavyysvaje seka

palvelurakenteiden muutos.

Lainsdadantda tapahtuu yha enemman Euroopan unionin tasolla. Euroopan unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisut ja muut paatdkset saattavat nopeasti johtaa muutoksiin
lainsaadannossa. Hyvinvointialuetta tarkastellaan enemman taloudellisena kokonaisuutena,
jossa lahtokohtana on se, etta hyvinvointialueen omistamien yhteisdiden toiminnassa on

otettava huomioon hyvinvointialueen kokonaisetu. Myds julkisista hankinnoista ja



kayttdoikeussopimuksista sdadetyn lain (1397/2016) sidosyksikkdsaannoksilla on tarkea

merkitys yhtididen toimintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa.

Samoin hyvinvointialueen toiminnan julkisuus ja tiedonvalityksen nopeutuminen seka
vaatimukset tiedon lapinakyvyydelle aiheuttavat osaltaan lisdpaineita julkiseen
omistamiseen. Toimintaymparistdn muutokset tapahtuvat aiempaa nopeammin, jolloin myds
hyvinvointialueen tulee varautua muuttuvan toimintaympariston asettamiin haasteisiin ja sen

on muutettava toimintatapojaan vaatimusten mukaisesti.



B Hyvinvointialueen omistajaohjauksen ohje

1. Vastuu omistajaohjauksen toteuttamisesta

Hyvinvointialuelain 22 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan aluevaltuusto paattaa
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Konserniohjeella tarkoitetaan tata

ohjetta. Valtuusto hyvaksyy myos

ohjeesta-seka-sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Tarkastuslautakunnan tehtadvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallitus vastaa omistajaohjauksen taytantéénpanosta seka omistajastrategiasta ja
yhtidkohtaisista omistajastrategioista valtuuston hyvaksymien omistajaohjauksen
periaatteiden mukaisesti. Aluehallituksen alainen omistajaohjausjaosto vastaa
omistajaohjauksesta, jota hyvinvointialue kohdistaa omistamiinsa yhtiéihin valtuuston
hyvaksymien omistajaohjauksen periaatteiden mukaisesti. Hallituksen ja jaoston vastuut

kuvataan tarkemmin kohdissa 4 ja 5.

Viranhaltijaorganisaatio osallistuu omistajaohjaukseen siten kuin hallintosdannossa on

maaratty tai hallitus on erikseen paattanyt.

Omistajaohjausta kaytetaan erityisesti yhtiokokouksissa ja osakaskokouksissa.
Yhtidkokousedustajan ja osakaskokousedustajan tulee olla luottamushenkil® tai viranhaltija
talb-muu-toimihenkiléjolla on riittdva osaaminen ja kokemus ja joka kayttaa
osakkeenomistajan puhe- ja danioikeutta. Omistajaohjausjaosto koordinoi tytaryhteisojen
yhtidkokousedustuksia. Yhtidbkokousedustajan tai omistajaohjauksesta vastaavan
viranhaltijan tulee viestia omistajan yhtidkohtaiset ndkemykset, omistajastrategia ja

omistajatavoitteet yhtion toimitusjohtajalle ja yhtién hallitukselle.

Valtuuston hyvaksymien hyvinvointialueen omistajaohjauksen periaatteiden Iahtdékohtana on
hyvinvointialuestrategia ja siihen perustuvat kehittamistavoitteet. Omistajaohjauksen ohjeella
luodaan hyvinvointialueen tavoitteiden mukaisesti puitteet omistajaohjaukselle yhteisdissa,
joissa sillda on omistusosuus. Omistajaohjauksen ohjetta noudatetaan soveltuvin osin
tytaryhtididen lisdksi myos osakkuusyhteiséjen omistajaohjauksessa. Ohjeella pyritaan
mainittujen yhteiséjen ohjauksen yhtenaistdmiseen hyvinvointialueen toiminnassa, toiminnan
l&pindkyvyyden lisddmiseen, hyvinvointialueen yhteisdsta saaman tiedon laadun

parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.



Omistajaohjauksen ohje koskee hyvinvointialuetta ja sen tytaryhteis6ja.-seké-naiden

tytaryhteiséja- Hyvinvointialueen osakkuusyhteisoissa hyvinvointialueen edustajien tulee
pyrkia siihen, ettd tdman ohjeen periaatteita noudatetaan soveltuvin osin myds naissa
yhteis6issa. Omistajaochjauksen ohje kasitellaan ja hyvaksytaan hyvinvointialueen
maaraysvallassa olevien tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa.
Hyvinvointialueen tytaryhteistt ja osakkuusyhteis6t todetaan kunkin vuoden tilinpaatoksessa

taseen liitetiedoissa.

Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteis6n toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteisdn tai yhteisén
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). Ohjeeseen perustuvien
yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien saannosten, kuten
kirjanpitolainsdadannon tai muun lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa

lainsdadantoa.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteiséa koskevien
saannoésten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsaadanndn tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsaadant6a. Yleisesti yhtion toimintaa
ohjaa osakeyhtidlaki, yhtidjarjestys, osakassopimus ja konserniohje edelld mainitussa
jarjestyksessa. Konserniohje ei muuta tytar- ja osakkuusyhteisdjen johdon oikeudellista

asemaa tai vastuuta.

Omistajaohjauksen paamaaran toteuttaminen on jatkuva prosessi, jonka kaytannon
toteuttamistoimenpiteet konkretisoituvat yksittdisten paatdsten kautta. Hyvinvointialueen on
oltava aktiivinen omistaja ja sen tulee tehda tarvittavat omistajapoliittiset ratkaisut

toimintaympariston muuttuessa.

2. Keskeiset kasitteet

Hyva hallinto ja johtamistapa
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Hyvalla hallinnolla ja johtamistavalla tarkoitetaan yhteisén hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa,
joka maarittelee yhteison johdon roolin, velvollisuudet seka heidan suhteensa omistajaan.

Hyvalla hallinnolla ja johtamistavalla edistetdan toiminnan tuloksellisuutta.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena
aktiivisesti myoétavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet
voivat liittyd mm. perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhteisdissa edustaville
henkildille tai muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kayttéén. Aktiiviseen
omistajaohjaukseen kuuluu molemminpuolinen myétavaikuttaminen. Myétavaikuttamista voi
tapahtua myds epamuodollisin keinoin erityisesti hyvinvointialueen kokonaan omistamissa
yhtidissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen periaatteet ovat
luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maarittelevat sen, miten hyvinvointialueen
omistamia yhtidita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet

ohjaavat omistajaohjauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatdksentekoa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa hyvinvointialueen strategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy.

- Hyvinvointialueen

omistajapolitiikka muodostuu emistajapeoliittisista-tinjauksista; omistajaohjauksen periaatteista
ja ohjeesta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistuksista.

Tytaryhteis6

Tytaryhteisolla tarkoitetaan yhteis6a, jossa hyvinvointialueella yksin tai yndessa yhden tai
useamman tytaryhteisénsa kanssa taikka hyvinvointialueen tytaryhteisélla yksin tai yndessa

1"



muiden tytaryhteiséjen kanssa, on vahintaan 50 prosenttia yhteisoén osakkeiden tai

osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai muu maaraysvalta.
Osakkuusyhteis6

Osakkuusyhteisélla tarkoitetaan yhteis6a, jossa hyvinvointialueella yksin tai yndessa yhden
tai useamman tytaryhteisdnsa kanssa taikka hyvinvointialueen tytaryhteisolla yksin tai
yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa, on vahintdan 10 prosenttia ja enintdan 50 prosenttia
yhteis6n osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta tai muu huomattava

vaikutusvalta.
Vahaiset osakeomistukset

Omistus yhteisdssa, jossa hyvinvointialueella yksin tai yhdessa yhden tai useamman
tytaryhteisénsa kanssa tai jossa hyvinvointialueen tytaryhteisélla yksin tai yhdessa muiden
tytaryhteisdjen kanssa on enintdan 10 prosenttia yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien

tuottamasta aanimaarasta.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritaan
varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisainen tarkastus on taho, jonka
tehtavana on arvioida ja varmentaa sisaisen valvonnan toimivuutta. Riskienhallinnalla
tarkoitetaan jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaa

liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia.

3. Hyvinvointialueen omistajastrategia

Hyvinvointialueen omistajaohjaus perustuu omistajaohjauksen periaatteiden ja ohjeen lisaksi
omistajastrategiaan. Omistajastrategian hyvaksyminen, yllapitdminen ja paivittdminen
kuuluvat hallituksen vastuulle. Omistajastrategian avulla hyvinvointialueelle muodostuu
selked nakemys siita, missa toiminnoissa hyvinvointialueen on perusteltua olla mukana
omistajana tai sijoittajana, mitd omistukselta odotetaan, mihin suuntaan omistusta ollaan
kehittdmassa ja mitka ovat kriteerit, joilla omistuksen vaikuttavuutta arvioidaan.

Hyvinvointialueen omistusten strategiseen johtamiseen siséaltyy myds kehittamistavoitteiden

maarittely, jotta toimintaa voidaan ohjata haluttuun suuntaan.
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Strategiatydn osana yhtidomistuksia luokitellaan eri luokkiin, strategisen kayttétarkoituksen ja
omistajan kehittamistavoitteiden mukaan. Omistuksen luokittelun perusteella hyvinvointialue
voi keskittyd paremmin sen toimintaa tukevan strategisen omistuksen kehittdmiseen ja
maksimoida sitd kautta myds omistaja-arvoa. Osana strategian luontia tulee kysymykseen
myo6s suhtautuminen omistuksesta luopumiseen niiden yhtiGomistusten kohdalla, joita ei

luokitella enaa hyvinvointialueen strategisiin omistuksiin kuuluviksi.

Omistajaohjauksen rooli on mydétavaikuttaa siihen, etta yhtikohtaisen omistajastrategian
kehittdmistavoitteita ja toimenpiteita toteutetaan yhtidissa ja yhteisdissa. Omistajaohjauksen

ydintehtava on kasvattaa pitkajanteisesti hyvinvointialueen omistamien yhtididen omistaja-

omistajaohjaus on jatkuva ja dynaaminen prosessi, jossa omistajastrategiset ratkaisut tulee

tehda syvalliseen analyysiin perustuen ja tulevaisuutta ennakoiden.

Toimintaymparistén muutoksen vaikutusta hyvinvointialueen omistamien yhtididen
muodostamaan kokonaisuuteen tulee arvioida hallituksen omistajastrategiatydssa kerran

hallituksen toimikauden aikana.

4. Aluehallituksen tehtavat ja vastuut
omistajaohjauksessa

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) 43 §:n mukaan aluehallituksen tulee vastata
hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta. Valtuuston hyvaksymien periaatteiden
taytantéonpano kuuluu siten hallitukselle ja sen tehtavana on linjata millaisissa tehtavissa ja
hankkeissa hyvinvointialue on mukana omistajana seka sijoittajana, miksi hyvinvointialue
toimii omistajana ja millaisia omistukselle asetettavia tavoitteita, esimerkiksi tuotto- ja muita

kehitystavoitteita, asetetaan.
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Taman lisaksi aluehallitus vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestamisesta, maarittelee
hyvinvointialueen strategiset tytar- ja osakkuusyhteisot seka antaa aluevaltuustolle
selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta hyvinvointialueen tilinpaatdéksen

yhteydessa.

Aluehallituksen vastuulla oleva valvonta kasittaa myos aldevaliauston omistettavien
yhteisdjen toiminnalle asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisen seurannan
ja arvioinnin, omistajaohjauksen periaatteiden noudattamisen valvonnan seka

riskienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioinnin.

Aluehallituksen on osaltaan huolehdittava siita, etta yhteisoille emistuksille asetetaan
rittdvan vaativia tavoitteita ja etta niiden saavuttaminen toteutuu. Tytaryhteis6jen
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen perustuu hyvinvointialueen

strategiaan.

Aluehallitus vastaa myds omistusrakenteen strategisesta kehittdmisesta. Sen on tehtava
tarpeelliseksi katsomiaan omistajajarjestelyjd omistuskokonaisuuden kehittdmiseksi ja
hyvinvointialueen omistajastrategian saavuttamiseksi. Omistajaohjauksen hoitamiseksi

hallitus on siirtdnyt toimivaltaansa alaiselleen erilliselle omistajaohjausjaostolle.

5. Omistajaohjausjaoston tehtavat ja vastuut
omistajaohjauksessa

Aluehallituksen alaisessa omistajaohjausjaostossa on hallintosdanndssa maaritelty

hallituksen-paattama maara jasenia.

noudattaa tydssdan hyvinvointialueen hallintosdantoa.

Omistajaohjausjaoston tehtavana on:

1. valmistella omistajaochjauksen periaatteet ja omistajaohjausohje aluevaltuustolle;

2. valmistella aluehallitukselle omistajastrategian seka muiden keskeisten
omistajajohtamisen ohjausasiakirjojen paivittaminen toimintaymparistdéssa tapahtuvien
muutosten edellyttamalla tavalla;

3. valmistella aluehallitukselle yhtididen perustamista tai osakkeiden ostamista ja myyntia

koskevat asiat;

14



4. paattaa vuosittain tytar- ja osakkuusyhteisoille annettavien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden asettamisesta seka antaa tarvittavat

suunnitteluohjeet/toiveet seuraavan kalenterivuoden tavoiteasetantaa varten;

5. valita edustajat hyvinvointialueen omistuksessa olevien yhteiséjen hallituspaikoille;

6. nimeta edustajat hyvinvointialueen omistuksessa olevien yhteisdjen yhtidkokouksiin,
osakaskokouksiin ja vastaaviin muihin kokouksiin yhteis6iss3, joissa

hyvinvointialueella on omistusosuus;

7. antaa ohjeet yhteisdjen yhtibkokouksessa tai vastaavissa elimissa hyvinvointialuetta
edustaville henkiléille hyvinvointialueen kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin;

8. seurata hyvinvointialueen omistukseen kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisojen
toimintaa ja tehda tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista
yhtion johdolle ja raportoida vuosittain aluehallitukselle;

9. jarjestaa tytar- ja osakkuusyhteisdjen sopimushallinta ja valvoa, etta yhteisdjen kanssa
sovitut sopimukset ohjaavat palvelujen tuotantoa riittavassa maarin;

10. hyvaksya yhtidjarjestyksien muutokset, osakassopimukset sekd muut
hyvinvointialueen seka tytar- tai osakkuusyhteison valista suhdetta koskevat

sopimukset;

11. raportoida jatkuvasti aluehallitukselle tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnasta jaoston
laatimin pdytakirjoin ja vuosittaisin vuosikertomuksin; seka

12. hoitaa muut aluehallituksen sille maaraamat tehtavat.

Omistajaohjausjaoston esittelijana toimivat hallintojohtaja seka hallintopaallikko. Esittelijan

ollessa poissa tai esteellinen toimii esittelijana hanen sijaisekseen maaratty.

Valitessaan tytar- ja osakkuusyhteisdissa toimivia edustajia jaoston on otettava huomioon,
etta yhteison hallitukselta edellytetaan jasenten osaamiset yhdistden seuraavien

osaamiskriteerien tayttymista:

— yleinen talous-, liiketoiminta- ja johtamisosaaminen;

— kyseisen toimialan riittdva asiantuntemus;

— kyvykkyys arvioida toimivan johdon toimintaa seké strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden ja omistajaohjauksen toteutumista; seka

— jasenten mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitamiseen.
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Liséksi valinnassa on otettava huomioon hyvinvointialueen edustajan oikeudet ja
velvollisuudet. Hyvinvointialueen nimeamien edustajien tulee toimiessaan hyvinvointialueen
omistamien yhteiséjen hallintoelimissa ottaa huomioon lainsdadanndésta tulevien
velvoitteiden lisaksi omistajan etu. Lisaksi heidan tulee toimia aluevaltuuston
omistajaohjaukselle asettamien periaatteiden kekonaistavoitieiden seka

omistajaohjausjaostolta mahdollisesti saamiensa teimintaohjeiden mukaisesti.

6. Velvollisuus hankkia omistajaohjaksen kanta ennen
paatoksentekoa

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajaohjausjaostolta kirjallinen

ennakkokanta tehdessaan paatosta merkittavasta asiasta. Ennakkokanta on annettava

viipymatta, eikd ennakkokannan antaminen saa hidastaa tytaryhteisén toimintaa.

te+nm¢&siehtajana—ta+—vastaa¥ana Tytaryhtelson hallltuksen puheenjohtajalla t0|m|tu310htajalla
tai vastaavalla on velvollisuus valvoa, ettéa ennakkokanta on hankittu ja kanta kirjataan kunkin

kokouksen poytakirjaan. Pyynté-ennakkokannasta-on-tehidva-esityksen-muotoon-

Pohjanmaan hyvinvointialueella on talla hetkella vain yksi tytaryhteis6. Hyvinvointialueen
osakkuusyhteisdissa hyvinvointialueen edustajien tulee pyrkia siihen, ettd tdman ohjeen
periaatteita noudatetaan soveltuvin osin myods naissa yhteisdissa

Ennakkokanta on hankittava ainakin seuraaviin toimenpiteisiin:

— tytaryhteis6n perustaminen;

— yhteis6n toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen;

— yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa
hankintalainsaadantdon tai oikeuskaytantdoon perustuvan sidosyksikkdasemansa
suhteessa hyvinvointialueeseen;

— yhtidjarjestyksen ja saantojen muuttaminen;

— hallituksen yhtidkokoukselle tekema voitonjakoehdotus;

— toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset;

— yhtion henkildstdon kannustinjarjestelma ja sen muutokset;

— merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut;

— yhteis6ssa noudatettavan tydehtosopimuksen seka elakeyhtion valinta tai
vaihtaminen;

— paaomarakenteen muuttaminen;

— investoinnit, jotka eivat ole talousarviossa seka varsinaiseen toimintaan
kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden rahoitus;

— Kkiinteisto- ja yrityskaupat;

— osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti ole
annettu yhtion tehtavaksi;

— toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen;
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lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien

merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen;

— johdannaisinstrumenttien kaytto;

— muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtidn ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen
valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen;

— periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset;

— yhteisbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen; seka

— muu yhtion tai omistajan kannalta merkittava asia.

/. Kokonaisvaltaisen valvonnan ja riskienhallinnan
huomioiminen

Hyvin toimiva johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa, etta siihen on integroitu valvonnan ja
riskienhallinnan menettelyt. Nama yhdessa tuottavat kohtuullisen varmuuden tuloksellisesta

ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta.

Valvonnan tarkoituksena on edistaa tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointia. Hyvinvointialueen hallinnon ja talouden valvonta jakautuu

ulkoiseen tarkastukseen seka sisdiseen valvontaan ja tarkastukseen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla olennainen osa myo6s hyvinvointialueen

omistamien yhtididen ja yhteisdjen hallitustydskentelya seka hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.
Hyvinvointialuetta koskevat vaatimukset riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
jarjestamiselle on kuvattu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa, jonka

aluevaltuusto on hyvaksynyt.
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Jarjestelmallisen toimintatavan varmentamiseksi hyvinvointialue pyrkii vaikuttamaan, etta sen

omistamat yhteisot kuvaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavan sisaltaen
tavoitteet ja toimintaperiaatteet, sekd prosesseihin ja toimintoihin luodut menettelyt seka

vastuut. Kuvauksen tulee perustua organisaation keskeisimpiin tehtaviin ja tavoitteisiin.

Hyvinvointialue pyrkii vaikuttamaan, ettd sen omistamat yhteisot saannénmukaisesti:

analysoivat toimintaympariston muutoksia;

— tunnistavat toiminnan ja talouden tavoitteita uhkaavia riskeja seka mahdollisuuksia;

— arvioivat kokonaisvaltaisesti riskien ja mahdollisuuksien vaikutuksia ja toteutumisen
todennakdisyytta;

— yllapitavat ajantasaista kuvausta (riskiprofiili) merkittavimmista riskeista ja niiden

hallintakeinoista; seka

— seuraavat ja arvioivat riskien hallinnan toimenpiteiden tuloksellisuutta.

Yhteison hallitus kasittelee ja hyvaksyy osana tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
hyvaksymista selonteot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, havaituista
puutteista, merkittdvimmista riskeista ja kehittamistarpeista. Hallituksen tulee reagoida, mikali
raportointi sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta ei osoita jarjestelman toimeenpanoa ja

tuloksellisuutta.

8. Tytaryhteisojen ja osakkuusyhteisojen raportointi
hyvinvointialueelle

Tytaryhteisot ja osakkuusyhteisdt raportoivat toiminnastaan ja taloudestaan
hyvinvointialueelle paasaantoisesti kerran vuodessa toimittamalla vuosikertomukset
omistajaohjausjaostolle. Vuosikertomuksissa raportoidaan tytaryhteisdjen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteuma kyseiseen ajankohtaan mennessa seka yhteisdjen
toimivan johdon arvio tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Mikali toteuma tai ennuste
viittaa siihen, etta tavoite on vaarassa jaada toteutumatta, raportointi kasittaa myds
selvityksen tavoitteen toteutumisen varmistamiseksi suunnitelluista toimenpiteista.
Omistajaohjausjaosto paattaa tarvittaessa ja oman harkintansa mukaan

yksityiskohtaisemmasta raportoinnista kuluvan toimintavuoden aikana.
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Mikali yhteis6 on julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettu sidosyksikkd, yhteison
tulee vuosittaisen raportoinnin ja tilinpaatoksen yhteydessa antaa tieto ulkopuolisen

liikkevaihdon maarasta viimeisen kolmen tilikauden aikana.

Yhteison tulee itse todeta ja ilmoittaa, mitka konsernijohdolle l1ahetetyista materiaaleista
sisaltavat liikesalaisuuksia tai ovat muulla perusteella salassa pidettavia. Muuten materiaalit

ovat julkisia.

9. Tiedottaminen hyvinvointialuetta koskevista asioista

Hyvinvointialuelain 34 §:n mukaan hyvinvointialueen toiminnasta on tiedotettava
hyvinvointialueen asukkaille, palvelujen kayttajille seka jarjestoille ja muille yhteisdille.
Yhteis6n on annettava hyvinvointialueen keskushallinnolle tiedotusta varten
hyvinvointialueen tiedotuksesta-vastaavan-viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen
tietojen antamista yhteisdn on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisoélle
haittaa. Yhteistja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja

toimitusjohtaja seka hyvinvointialueen puolella omistajaochjausjaosto ja hallintojohtaja.

hyvinveintialuejohtaja- Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteistja koskevissa asioissa

tulee huomioida hyvinvointialueen yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja

salassapitosaannokset.
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