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Lausunto TeeSe Botnia Oyn tulevasta omistusrakenteesta

Omistajaohjausjaosto 02.12.2025 § 101
OVPH/6913/00.01.06/2025

Valmistelija

Jakobsson-Pada Linda
Lisatietoja: puhelinnumero: 040 649 2883, etunimi.sukunimi@ovph.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 20.2.2024 tyéryhman valmistelemaan
hankintalainsdadannén muutoksia hallituksen hankintalakiin liittyvien
hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyéryhma on valmistellut luonnoksen hallituksen
esitykseksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta.

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikdiden kayton rajoittamista
hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon
ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia).

Vaasan kaupunki on TeeSe Botnian omistajana pyytanyt alustavaa kannanottoa, joka
koskee omistajien ndkemyksia yhtion tulevasta omistusrakenteesta, ja ettd omistajat
huomioivat kannanotossa omistajan palveluostojen laajuuden kyseisessa yhtidossa.
Hallintojohtaja on antanut 2.11.2025 valmistelun sisallon ja paatdésehdotuksen alustavana
lausuntona Vaasan kaupungille, mutta omistajaohjausjaosto voi halutessaan tehda
lausuntoon muutoksia tai lisayksia.

Tulevissa omistajakeskusteluissa tulee ottaa huomioon omistajaohjauksen periaatteet,
jotka aluevaltuusto on hyvaksynyt 16.12.2022 § 123. Omistajachjauksen periaatteiden
mukaan omistamisessa ja suhteessa markkinoihin noudatetaan seuraavaa:

— Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan silla pitaa olla toiminnalliset tai
liketaloudelliset perusteet.

o Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden
toimintaymparistddn perustuen. Arvioidaan, ovatko ne tekijat, joiden
seurauksena omistamiselle on aikanaan katsottu olevan tarvetta edelleen
voimassa vai voidaanko omistuksesta luopua.

o Omistamiseen liittyvda harkintaa tehdaan yhtidkohtaisissa
omistajastrategioissa.

— Hyvinvointialueen kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa
paatoksissa.

o Hyvinvointialuetta ja sen omistuksia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa
yksittaisen yhtidn omistamiseen, omistuksesta luopumiseen tai
hyvinvointialueen toiminnon yhtidittdmiseen liittyvat paatdkset eivat saa
johtaa hyvinvointialueen talouden tai toiminnan kannalta negatiiviseen
lopputulokseen.

— Yhtidmuotoista toimintatapaa hyddynnetaan, kun toiminta ja tuotettavat palvelut on
tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitaa erillisesséd osakeyhtidssa.

o Yhtibmuoto ei ole itsetarkoitus, vaan yksi mahdollisuus toiminnan
jarjestémiseen

— Lahtokohtaisesti hyvinvointialue ei laajenna yhtidmuotoista toimintaansa
toimialoille, joilla on toimivat markkinat.

o Uusia yhti6ita voidaan perustaa myoés avoimille markkinoille, mikali se
nahdaan tarkoituksenmukaiseksi tavaksi hyvinvointialueen toiminnan
kehittamiselle tai toiminnasta luopumiselle mydhemmassa vaiheessa.
Hyvinvointialue ei kuitenkaan jaa markkinoilla toimivaan yhtiéon pysyvaksi
omistajaksi.
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o Hyvinvointialueen tarvitsemia tukipalveluita voidaan jarjestaa ns. in house
- yhtididen puitteissa huomioiden hankintalainsdadannon asettamat
rajoitukset.

— Yritystoimintaa tulee harjoittaa osana hyvinvointialueen kokonaisuutta siten, etta
turvataan tasapuoliset kilpailunedellytykset eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja
yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.

o Yritystoiminnan harjoittamisessa ja tavaroiden ja palveluiden
hinnoittelussa tulee huomioida hyvinvointialuelain, kilpailulain ja Euroopan
unionin kilpailusaantéjen rajoitukset.

— Hyvinvointialueen ja yhtididen valiset sopimukset sekd muut oikeustoimet tehdaan
markkinaehtoisesti.

o Hyvinvointialueen ja yhtididen valisiin sopimuksiin ei siséllyteta tukia, vaan
ne tehdaan markkinaehtoisesti mm. hinnoittelemalla palvelut niin, ettei
niissa ole kiellettya tukea. Vastaavasti yhtididen hyvinvointialueelle
maksamat korvaukset yms. maaritelldan niin, ettd ne ovat
markkinaehtoisia.

TeeSe Botnia on yksi niista yhtidista, jotka omistajaohjausjaosto on luokitellut merkittaviksi
yhtidiksi. Lisdaineiston taulukosta ilmenee, ettd Pohjanmaan hyvinvointialue omistaa nyt
6,85 % TeeSe Botnian osakkeista ja etta hyvinvointialueen yli 22 M€:n ostot vuonna 2024
vastaavat 48,23 % yhtion liikevaihdosta. Taulukosta ilmenee lisaksi, ettd Pohjanmaan
hyvinvointialue on nykydan TeeSe Botnian toiseksi suurin asiakas Vaasan kaupungin
jalkeen.

TeeSe Botnia siséaltyy selvitykseen, jota hyvinvointialue tekee ruoka- ja siivouspalvelujen
kokonaisuudesta. Nykytilanteessa naita palveluja tarjoaa kolme yhtiéta. Niista kaksi tarjoaa
myds kuljetuspalveluja. Arvioinnissa tulee keskustella siitd, onko tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaista, ettd Pohjanmaalla on kolme hyvin samankaltaista yhtiota.

Aluehallitus paatti kevaalla 2025, ettd hyvinvointialue jatkaa siivous- ja ruokahuollon
palveluiden ostamista kolmen nykyisen in-house-yhtién kautta ja etsii samalla yhteisty0ssa
yhtididen kanssa vastaavan saastopotentiaalin, joka kilpailuttamisella oli arvioitu
mahdolliseksi. Hankkeen ohjausryhma raportoi omistajaohjausjaostolle nelja kertaa
vuodessa. Prosessi kestaa 30.7.2026 saakka, minka jalkeen aluehallitus kasittelee arvion
toteutuneista saastodistd. Omistusrakenteen muutoksista paattdminen hyvinvointialueen
osalta on erittain haasteellista taman prosessin aikana.

Hallintojohtaja Jakobsson-Pada Linda
ehdottaa, ettd omistajaohjausjaosto antaa Vaasan kaupungille seuraavan lausunnon:

e Omistusosuuden ja asiakassuhteen tulee olla yhtenevaisia, ts. pyrkimyksena tulisi olla,
ettd yhtion tulevat omistajat omistavat yhtidon osakkeita suunnilleen samassa suhteessa
kuin yhtioltd ostetaan palveluja (keskimaarin tietylla ajanjaksolla).

e Omistajilla tulee myds olla yhtidssa todellista paatdsvaltaa, joka kuvastaa asiakas- ja
omistussuhdetta. Yhtididen osalta on hyva ottaa huomioon nykyinen oikeuskaytanté

(KHO 2250/2025 sekd MAO548/2025 ja 549/2025) pienemmissa omistusosuuksissa ja
ostoissa.

Lakimuutosesitysta ei ole viela kasitelty eduskunnassa, eika se ole niin ollen tullut
voimaan. Sen vuoksi omistajaohjausjaoston nakemyksia voidaan pitaa vain alustavina.

Paatos:

Todettiin, etté valmistelutekstissa oli kirjoitettu virheellinen luku, 6,85 % hyvinvointialueen
omistusosuudeksi. Todettiin taman lisaksi, etta lisdaineistossa on oikea luku, 26,85 %.
Ehdotus hyvaksyttiin.
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