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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistyosta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

e palontutkinta

e yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

e onnettomuuskehityksen seuranta

¢ hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan ohjaus ja neuvonta
perustuvat toimintaympariston riskien jatkuvaan arviointiin. Ohjaus ja neuvonta
vastaavat pelastuslaitoksen arvion mukaan asiakkaiden tarpeisiin ja on
luonteeltaan nopeaa ja tehokasta. Pelastuslaitos on ollut aktiivisesti mukana
muun muassa suunnitelluissa tehdasinvestoinneissa. Vuoden 2024 aikana
yritykset eivat kuitenkaan ole investointeja tehneet.

Turvallisuusviestinnan vuosisuunnitelma pohjaa riskianalyysiin, jossa on
tunnistettu turvallisuusviestinnan keskeiset kohderyhmat. Alueen kohderyhmat,
kuten perusopetuksessa olevat ja erityisryhmat, valitaan turvallisuusviestinnan
vaikuttavuuden seka valtakunnallisten teemojen ja painotusten perusteella.
Kehittamistarpeet on esitetty palvelutasopaatdksessa.

Turvallisuusviestinnan osalta pelastuslaitos on ollut valtakunnallisella keskitasolla
vuonna 2024.

Muu tieto

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



Palvelutasopaatdksen! mukaan onnettomuuksien ehkéisyn palveluihin
kohdistetaan johdon liséksi yhteensa 23 henkildtydvuotta. Naista
onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen on 14 ja pelastustoimen ja varautumisen
vastuualueelta 9 henkilétydvuotta. Henkilétydvuosia ei ole
palvelutasopaatdoksessa eritelty tarkemmin ohjauksen ja neuvonnan seka
turvallisuusviestinnan osalta. Turvallisuusviestinnan ja turvallisuuskoulutuksen
keskeiset kohderyhmat, kaytettavat keinot seka sisalldlliset painopisteet
maaritelldaan vuosittain laadittavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa,
jossa myds paatetaan palveluiden kohdentamisesta vuosittain. Ohjaukseen ja
neuvontaan pelastuslaitoksella on kaytéssa paivystava palotarkastaja, joka
palvelee arkisin klo 9-15. Lisaksi pelastuslaitoksen verkkosivuilta [6ytyy
ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan kannalta keskeiset ohjeet,
ilmoituskanavat ja yhteystiedot.

Palvelutasopaatdksessa laadullisiksi tavoitteiksi on asetettu, etta
onnettomuuksien ehkaisyn palvelut vastaavat tarpeeseen, asiakkailta kerattavan
palautteen tulee olla kiitettavaa tai viisiportaisella asteikolla mitattuna
keskimaarin yli kolme, ja ettd asiakkailta tulevat yhteydenotot kasitellaan
tarkoituksenmukaisesti. Pelastuslaitos toimii kaksikielisella alueella ja tarjoaa
palvelut sekd suomeksi etta ruotsiksi.

Pohjanmaan pelastuslaitos jarjesti PRONTO-jarjestelmasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2024 yhteensa 194 turvallisuusviestintaan liittyvaa
tilaisuutta, johon osallistui 23 708 henkiléa. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa
13 %:a hyvinvointialueen asukasmaarasta. Turvallisuusviestintatilaisuudet
jakautuivat valistuskampanjoihin (36), messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin
(51), turvallisuusneuvontaan (43) seka turvallisuuskoulutukseen (64).
Turvallisuusviestintaan osallistui valtakunnallisesti keskimaarin 13 %:a alueen
vakiluvusta.

Taulukossa 1 on kuvattu eri turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuneiden
henkildiden %-osuudet koko turvallisuusviestintatilaisuuksiin osallistuvasta
henkildmaarasta seka vertailu edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin
keskiarvoihin.

Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinndasta Pohjanmaan alueella 2024.2

Valtakunnallinen

1 1 inta 1 Edellinen vuosi )
Turvallisuusviestinta Pohjanmaa T,
Tilaisuuksien lukumaara 194 kpl (*1,1) 256 kpl (*1,5) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)

Osallistujia vakiluvusta 13 % (23 708 hload) 14 % (24 099 hl6a) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain

Valistuskampanja 23 % 22 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 51 % 55 % 56 %

! Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2024-2026.
2 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO, tiedot haettu 6.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024
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Turvallisuusneuvonta 14 % 8 % 6 %

Turvallisuuskoulutus 12 % 15 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan palvelujen tarve on
tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja hyvinvointialueen vuosittaisessa
selvityksessa. Ohjauksen ja neuvonnan seka turvallisuusviestinnan palveluiden
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Turvallisuusviestinnan toteuma on
valtakunnallisesti vertaillen keskimaaraisella tasolla. Turvallisuusviestinta on
monipuolisesti toteutettu ja riskienarviointiin perustuvaa, ja se huomioi alueen
kielelliset erityispiirteet.

Turvallisuusviestintatilaisuuksia on jarjestetty hieman viime vuotta vahemman ja
tilaisuuksien ja koulutusten osallistujamaarat ovat niin ikaan jdaneet hieman
viime vuodesta. Kehitystarpeena on jatkaa maaratietoisesti onnettomuuksien
maaran vahentamistd seka toimenpiteita tulipalojen maaran puolittamiseksi
2030 mennessa.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-33.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
uusi palontutkintaohjeistus on vahvistettu joulukuussa 2024 eika
palontutkinnassa ole saatu aikaan merkittdvia asioita viela vuoden 2024 aikana.
Palontutkinta vaatii selvityksen mukaan edelleen paljon kehittamistd muun
muassa palontutkintaryhman toiminnassa, organisoinnissa ja kokoonpanossa.
Edelleen palotutkinta vaatii henkiléston kouluttamista ja varustamista.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin Pohjanmaa sijoittuu arvionsa mukaan
heikoimmin suoriutuneen kolmanneksen joukkoon.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa lain ja
sisdisen palontutkintaohjeen edellyttamassa laajuudessa. Valvontaa, ohjaukseen,
neuvontaan seka turvallisuusviestintdaan ja palontutkintaan on resursoitu
pelastustoiminnan ja varautumisen tulosalueelta yhdeksan henkilétydvuotta.
Henkilétydvuosia ei ole palvelutasopaatoksessa eritelty tarkemmin
palontutkinnan osalta.

Palvelutasopdatoksessa on linjattu, etta perustasoinen, tason 1 palontutkinta
tehdaan jokaisesta tulipalosta. Tason 2 palontutkinta suoritetaan tulipalossa,

3 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024
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joista on aiheutunut vakavia henkilévahinkoja tai merkittavid omaisuusvahinkoja
(vahingot yli 200 000 euroa). Lisaksi taso 2 palontutkinta suoritetaan
tulipaloissa, joiden tutkintatiedoilla voidaan arvioida olevan merkitysta
onnettomuuksien ehkaisyn kannalta, tai jotka kuuluvat pelastuslaitosten
verkoston valtakunnallisen palontutkintatyéryhman maarittelemaan
teematutkintaan. Tason 3 palontutkinta tehdaan tarpeen vaatiessa erityisen
merkittavista tapauksista.

Pohjanmaalla on PRONTO-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan ollut yhdeksan
vakavaa henkild tai omaisuusvahinkoa aiheuttanutta tulipaloa vuonna 2024.
Pelastuslaitos on aloittanut kolme tason 2 palontutkintaa. Vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 67 %:ssa tutkinnan laajuus ei ole
vastannut paatettya palvelutasoa.

Tilaston mukaan vuonna 2024 tulipalojen maara Pohjanmaalla oli yhteensa 329.
Tulipalon syttymissyyta ei voitu arvioida 40 tapauksessa (12 %) tason 1
palontutkinnassa. Pohjanmaa on edella mainituissa syttymissyyta ei voida
arvioida -tutkinnoissa 12 %:n osuudella valtakunnallisesti keskimaaraisella
tasolla (12 %). Taulukossa 2 on esitetty tarkemmat tiedot palontutkinnasta
Pohjanmaan alueella vuodesta 2024.

Taulukko 2: Kooste palontutkinnasta Pohjanmaan alueella vuonna
2024.4

Palontutkinta Pohjanmaa Koko maa

Tulipaloja alueella yhteensa lkm. 329 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 88 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 1 % 3 % (*415)
(*3)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 3 % 20 %
Taso II vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 75 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 0 % 68 %
Taso II vakavia henkil -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 33 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 36 % 67 %
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja tapausten Ikm. 9 kpl 269 kpl

PRONTO-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan vuonna 2024 tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 41 %:a (45 kpl)
kaikista tapauksista (111 kpl). Naista ensin mainituista tahallisia paloja
ilmoitettiin 69 %:a, tuottamuksellisia paloja 42 %:a ja paloja, joiden
syttymissyyta ei voi arvioida, ilmoitettiin 15 %: a. Taulukossa 3 on esitetty

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024
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tarkemmat tiedot tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamisesta
Pohjanmaan alueella.

Taulukko 3: Kooste tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen
ilmoittamisesta poliisille Pohjanmaan alueella vuonna 2024.>

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

Koko maa
ilmoittaminen Pohjanmaan alueella
Ilmoitettu Ikm. 45 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu Ikm. 66 kpl 2334 kpl
Yhteensa Ikm. 111 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 41 % 52 %
IImoitus % edellisené vuonna 51 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Aluehallintoviraston arvion mukaan palontutkinnalle ja sen kehittdmiselle on
tarvetta. Tason 1 palontutkinnassa "syttymissyyta ei voida arvioida” -paloissa
Pohjanmaa on valtakunnallisesti keskimaaraisella tasolla. Edelld mainittujen
palojen osalta tulee seurata syttymissyyta ei voida arvioida -kirjauksien maaran
kehitysta. Tason 2 palontutkinnan saatavuudessa on tilastojen perusteella
havaittavissa haasteita. Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista
paloista 67 %:ssa tutkinnan laajuus ei ole vastannut paatettya palvelutasoa.
Kehitystarpeena on saattaa palontutkinta vastaamaan palvelutasoa. Lisaksi
tehtyja palontutkintoja tulee hydédyntaa systemaattisesti onnettomuuksien
ehkaisytydssa seka pelastuslaitoksen oman toimintavalmiuden suunnittelussa.

1.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyéhdn.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistoterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
osallistuu aktiivisesti onnettomuuksien ehkadisemiseksi tehtavaan yhteistyéhon ja
turvallisuuden yllapitamiseen eri viranomaisten kanssa. Lisdksi pelastuslaitos
tekee yhteisty6ta alueen eri jarjestdjen ja yhteiséjen kanssa. Yhteistydn
tavoitteena on lisatd osaamista muun muassa onnettomuuden aikaiseen
toimintaan. Edelleen pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisesti

> Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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turvallisuussuunnittelutyéhon erilaisten asiantuntijaverkostojen ja tyéryhmien
kautta.

Vertailu muihin hyvinvointialueisiin on selvityksen mukaan vaikeaa mittareiden
puuttuessa. Keskustelua ja vertailua suoritetaan kuitenkin yhteistydalueen
tasolla sekd muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin
kohdistetaan johdon lisdaksi yhteensa 23 henkildtydvuotta. Naista
onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen on 14 henkilétydvuotta. Henkilétydvuosia
ei ole palvelutasopaatoksessa eritelty tarkemmin onnettomuuksien
ehkadisemiseksi tehtavan yhteistydn osalta.

Palvelutasopdatbéksen mukaan pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti turvallisuutta
edistaviin yhteistyd6foorumeihin ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
yhteistydhon. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu maankayttédn ja rakentamiseen,
kuntien ymparistéviranomaisten seka ymparistévaikutusten arviointimenettelyyn
liittyvaan yhteistyéhoén asiantuntijana. Onnettomuuksien ehkaisyn yhteistyéhon
osallistutaan myds nuohoojien tekemia ilmoituksia seka paloriski-ilmoituksia
kasittelemalla ja niihin reagoimalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtava yhteistyd on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita alueella. Pelastuslaitoksen yhteisty6
muun muassa eri viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa on
annetun vuosittaisen selvityksen mukaan laajaa.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
paapaino onnettomuuskehityksen seurannassa on ollut onnettomuuksien
maarassa. Onnettomuusmaarat eivat kuitenkaan ole olleet sellaisia, etta niista
voitaisiin tilastollisesti tehda tarkempia johtopaatoksia. Onnettomuuskehityksen
seurannassa vuositasolla on voitu havaita pelastuslaitoksen omaan toimintaa ja
kustannuksiin vaikuttavia onnettomuustyyppeja. Lisaksi viikko- ja paivatasolla on
pystytty reagoimaan esimerkiksi samankaltaisiin onnettomuustyyppeihin ja
toistuvuuteen, ja tuottamaan tietoa esimerkiksi poliisille. Kehittamistarpeena on
havaittu onnettomuuskehityksen seurannan systemaattisempi kokoaminen ja
analysointi seka hyédyntaminen toimintojen kehittamisessa.

Vertailu muihin hyvinvointialueisiin on selvityksen mukaan vaikeaa mittareiden
puuttuessa.

Muu tieto
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Palvelutasopaatdoksen mukaan onnettomuuksien ehkdisyn palveluihin
kohdistetaan johdon liséksi yhteensa 23 henkildtydvuotta. Naista
onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen on 14 henkilétydvuotta. Henkilétydvuosia
ei ole palvelutasopaatoksessa eritelty tarkemmin onnettomuuskehityksen
seurannan osalta.

Palvelutasopaatboksen mukaan aluevaltuusto paattaa onnettomuuskehityksen
seurannan painopisteista seka kaytettavistd voimavaroista.
Onnettomuuskehityksen maaran ja syiden seurantaa kehitetdan yhdessa
hyvinvointialueen tiedolla johtamisen kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on tunnistettu palvelutasopaatéksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa, eika palvelun saatavuudessa ole havaittu
merkittavia puutteita. Hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa toteamat
kehittamistoimenpiteet palvelun kehittamiseksi tiedolla johtamisen prosessien
kanssa ovat aluehallintoviraston arvion mukaan oikeansuuntaisia.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Muu tieto

Palvelutasopaatéksen mukaan hyvinvointialue ei ole sopinut onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
hyvinvointialueelle.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttéamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan aiempien vuosien
valvontamaarat eivat ole vastanneet valvontasuunnitelmassa maariteltya
tarvetta. Vuonna 2024 laadittiin toimenpideohjelma, jonka seurauksena
valvontakdayntien maara on kasvanut merkittavasti. Vuonna 2024
valvontatehtavien suoritemadrat vastasivat 95 %:a valvontasuunnitelman
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tavoitteesta. Valvontatehtdvien osalta kehittdmistarpeena on tunnistettu
henkiloston koulutus. Haasteena on kuitenkin ruotsinkielisen koulutuksen
saatavuus.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty Idhinna toteutuneiden
tarkastusmaarien osalta. Sen sijaan esimerkiksi laadun tai
kustannustehokkuuden osalta vertailua ei ole pystytty tekemaan mittareiden
puuttuessa.

Muu tieto

Palvelutasopaatboksen mukaan onnettomuuksien ehkdisyn palveluihin
kohdistetaan johdon liséksi yhteensa 23 henkildtydvuotta. Naista
onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen on 14 ja pelastustoimen ja varautumisen
vastuualueelta 9 henkilétydvuotta. Henkilétydvuosia ei ole
palvelutasopdatdksessa eritelty tarkemmin pelastuslain mukaisen valvonnan
osalta. Pelastusviranomaiselle kuuluvista valvontatehtavista ja niiden
toteuttamistavasta, vuosittaisista tavoitteista ja painopisteista paatetaan
vuosittain paivitettavassa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa, joka
kasittada myds valvontasuunnitelman.

Palvelutasopaatdoksen mukaan yritys- ja laitoskohteiden saanndllinen valvonta
toteutetaan ensisijaisesti maaraajoin tehtdvin palotarkastuksin suunnitelman
mukaan. Paloturvallisuuden itsearviointia kaytetaan siihen soveltuvissa
kohteissa, kuten asuinrakennuksissa. Vapaa-ajan asuinrakennuksia ei ole
ulotettu saanndllisen valvonnan piiriin.

Pohjanmaan pelastuslaitoksen vuoden 2025 valvontasuunnitelman mukaan
vuodelle 2024 suunniteltiin yhteensa 697 maaraaikaista palotarkastusta, joista
suoritettiin 659, mika vastaa noin 95 % tavoitteista. Valvontavuodelle 2025
siirrettiin 38 kohdetta.

PRONTO-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan pelastuslaitos on suorittanut
vuonna 2024 valvontatehtavia yhteensa 660 kappaletta A1-A6-kohteissa, mika
vastaa 98 % valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta.
Valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa
kaytossa olevista kohteista (A1) tarkastettiin 99 %, opetusrakennuksista ja
paivakodeista (A2) 100 %, kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 99 %, teollisuus- ja
varastorakennuksista (A4) 100 %, maatalousrakennuksista (A5) 98 % ja muista
rakennuksista ja kohteista (A6) 87 %.

Asuin- ja vapaa-ajanrakennusten tarkastukset on suoritettu paaosin
paloturvallisuuden itsearviointina. 166 asuinrakennukseen suoritettiin yleinen
palotarkastus. Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeita lahetettiin 3519
kappaletta, joista pelastuslaitokselle palautui 82 %. Paloturvallisuuden
itsearviointikohteisiin ei suoritettu tarkastuskaynteja vuonna 2024.

Taulukossa 5 on esitetty valvontaa koskevat tarkemmat tiedot.
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Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Pohjanmaan alueella vuonna

2024.°

Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi

Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 2896 kpl -
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 673 kpl (*-34 %) 1026 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)

Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 4,3 vuotta 2,8 vuotta

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa
suunniteltuihin (*lukumaara)

98 % (*660 kpl)

48 % (*496 kpl)

Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet
(*lukumaéara)

99 % (*70 kpl)

59 % (*73 kpl)

A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaarad)

100 % (*86 kpl)

55 % (*72 kpl)

A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara)

99 % (*151 kpl)

54 % (*126 kpl)

A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara)

100 % (*173 kpl)

51 % (*145 kpl)

A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara)

98 % (*133 kpl)

22 % (*36 kpl)

A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara)

87 % (*47 kpl)

48 % (*44 kpl)

Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa +18 % =
vuosien 2021-2023 keskiarvoon

Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 6 kpl 5 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 166 kpl 75 kpl
yhteensa

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 9 kpl 4 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

Aluehallintoviraston vuonna 2024 suorittamassa valvontatehtdvia koskevassa
teemavalvonnassa’ ilmeni, ettd Pohjanmaan valvontatehtdvan osalta kunnossa
olivat riskiarvio ja palvelutasopaatds seka valvontasuunnitelman ja
palvelumaksujen voimassaolo ja saatavuus. Sen sijaan muu asiakirjaohjaus,
onnettomuuskehityksen seurannan huomioiminen, valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi, valvontatoimenpiteiden, -suoritteiden ja resurssien
maarittely seka valvontatyd hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa vaativat
kehittamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valvontatehtavia koskeva palvelun tarve on tunnistettu palvelutasopaatoksessa
seka valvontasuunnitelmassa. Valvontatehtavien saatavuudessa ei ole havaittu

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 290/2025.
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merkittavia puutteita. Valvontasuunnitelmassa asetetut valvontamaarat vuodelle
2024 ovat kuitenkin merkittdvasti vahdaisemmat suhteessa vuoden 2023 maariin.

Aluehallintovirasto ja pelastuslaitos ovat vuoden 2024 aikana keskustelleet
valvontatehtdvien saattamisesta vaaditulle tasolle. Pelastuslaitos on laatinut
toimenpidesuunnitelman valvontatehtavissa havaittujen puutteiden
korjaamiseksi seka edellisten vuosien tekemattdmien valvontojen tekemiseksi.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
tavoitteena on kasitella kemikaalilain mukaiset ilmoitukset kahden viikon sisalla
ja suorittaa tarkastus ennen kayttéonottoa tai viimeistaan kolmen kuukauden
aikana paatdksenteon ajankohdasta. Organisaatiomuutokset seka resurssipula
ovat vaikuttaneet kemikaalivalvonnan toteutumiseen. Kehittamistarpeena on
henkildstéon osaaminen ja kouluttaminen palvelun tarpeita vastaavaksi. Lisdksi on
arvioitava vihrean siirtyman vaikutusta kemikaalilainsaadannén valvontaan ja
sen resurssitarpeisiin nykyisen palvelutasopaatdéskauden aikana.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole pystytty tekemaan mittareiden
puuttuessa.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin
kohdistetaan johdon lisdaksi yhteensa 23 henkildtydvuotta. Naista
onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen on 14 ja pelastustoimen ja varautumisen
vastuualueelta 9 henkilétydvuotta. Henkilétyovuosia ei ole
palvelutasopdatdksessa eritelty tarkemmin kemikaalilainsdadannén mukaisten
valvontatehtdvien osalta. Pelastusviranomaiselle kuuluvista
kemikaalilainsaadannén mukaisen valvonnan tavoitteista ja painopisteista
paatetaan vuosittain paivitettavassa onnettomuuksien ehkdisyn suunnitelmassa.
Pelastuslaitoksella on kemikaalitarkastaja, joka vastaa kemikaalilainsaadannén
perusteella kuuluvien valvontatehtavien kehittamisesta ja toimeenpanosta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kemikaalilainsaadannén mukaisia valvontatehtavia koskeva palvelun tarve on
tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja valvontasuunnitelmassa.
Valvontatehtavien saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Kehitystarpeena on
varmistaa tehtavaan kaytettavien henkildéstdéresurssien ja osaamisen riittavyys
muuttuvassa toimintaymparistdssa.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos ei ole
suorittanut valmiuden tarkastuksia suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyiden valvomiseksi vuonna 2024. Valmiustarkastusten
toteuttaminen edellyttaisi pelastuslaitoksen arvion mukaan yhden
henkilétybévuoden pysyvan tarpeen lisdayksen resursseihin.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole pystytty tekemaan mittareiden
puuttuessa.

Muu tieto

Palvelutasopdatdoksen mukaan pelastuslaitos tarkastelee mahdollisuutta tehda
valmiustarkastuksia seka niiden toimintamallia ja tehokkuutta.
Valmiustarkastusten tekemiseen ei palvelutasopdatdoksen mukaan ole varattu
henkilétydvuosia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Valmiustarkastuksia koskevaa palvelun tarvetta ei ole kunnolla tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa tai vuosittaisessa selvityksessa, eika palvelun
saatavuutta pystyta arvioimaan. Pelastuslaitos on selvityksessaan tunnistanut
mahdollisen kehitystarpeen tukea yhteiskunnan varautumista
valmiustarkastusten avulla. Valmiustarkastusten tekemiseen ei ole kuitenkaan
osoitettu resursseja, vaan ne on selvityksen mukaan suunnattu muihin
pelastuslaitoksen lakisaateisiin tehtaviin.

Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on valmiustarkastuksia
lukuun ottamatta tunnistettu seka palvelutasopdatoksessa etta
vuosittaisessa selvityksessa.

Palveluiden saatavuudessa on havaittu puutteita palontutkinnassa
vakavia henkildo- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneissa paloissa, joissa
aloitettujen tutkintojen maara ja laajuus eivat ole vastanneet
paatettya palvelutasoa. Muiden palveluiden osalta ei ole havaittu
merkittavia puutteita. Henkiléstoresurssien rajallisuus seka osaaminen
ja koulutus nakyvat ajoittain haasteena, mika on vaikuttanut
esimerkiksi palontutkinnan tai valvontatehtavien hoitamisessa.

Kehitystarpeet onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden osalta on
tunnistettu vuosittaisessa selvityksessa ja palvelutasopaatdksessa, ja
pelastuslaitos on ryhtynyt vaadittaviin toimenpiteisiin palveluiden
kehittamiseksi.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty joiltain osin, mutta ei
systemaattisesti.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Pohjanmaan riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa

8 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012). Uusi
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje on tullut voimaan vuoden 2025
aikana. Arvioinnissa kaytetdan kuitenkin sita ohjetta, joka oli arviointia koskevana
vuonna voimassa.
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punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.
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Kuva 1: Pohjanmaan riskialuekartta vuonna 2024.

Vuonna 2023 riskiluokan I riskiruutuja oli Vaasassa ja Pietarsaaressa. Riskiluokan
IT ja III riskiruutuja on alueella suurimmissa taajamissa.

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
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yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksikét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 7
minuuttia 28 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 40 sekuntia, joten ensimmaisen yksikoén
toimintavalmiusaika on parantunut hieman.

Taulukko 6: Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Pohjanmaan alueella
vuonna 2024.°

Toimintavalmiusajat Pohjanmaan alueella vuonna

2021-2023 keskiarvo Koko maa 2024

2024

1. yksikon TVA mediaani 7:28 7:40 7:30
Pelastustoiminnan TVA mediaani 11:45 12:09 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 15:09 16:13 15:07

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittdnyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena
kalenterivuonna (2021-2024), oli Pohjanmaan hyvinvointialueella 3 ruutua.
Ndissa ruuduissa on huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, ruutuja on 3 kolme. Ongelmaruudut
on esitetty alla kuvassa 2. Vuonna 2023 Narpidssa sijainnut ongelmaruutu on
korjaantunut vuoden 2024 aikana. Narpion korjaantunut ongelmaruutu on
esitetty alla kuvassa 3. Taulukossa 7 puolestaan on koostettu alueen
ensimmaisen yksikdn ongelmaruuduista riskiluokittain.

° Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.

20 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



21

Kynsiluoto
Nagelskar

Gerby.

Pukinjarvi

S ifjarden
Passkaret Siorviken
1omarinkari
smarskaret
Gaprera
Storgrund
K 1 i
Fjrdskérséren Koliranta

Hemstrand

Fdrdskaret Héstgrund

Vaskiluoto
Vasklot

van
Hietalahti

Sandviken

Suvitahti

Ojen Sunnanvik

Skraddarisback

Metsakallio
Skogsberget

Ste
=8 Fagelberget
Mittigardarna - Lintuvtiori
KORSHOLM
MUSTASAARI
/
Ste

Brannbacken

elikyla

rodiabyn

Teeriniemi
e Ot

Ristinummi

Ha-Melaniem
Osimelmo Krakiund

Klockarbacken

A-Vaasa
nla Vasa

Kuva 2: Vaasan ongelmaruudut.
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Kuva 3: Narpion korjaantunut ongelmaruutu.

Ongelmaruutuja (yht. 3kpl)
RL1: 3 kpl (0 uutta)
RL2: 0 kpl (0)

RL3: 0 kpl (0)

Korjaantuneita
ongelmaruutuja (yht. 1 kpl):
RL1: 0 kpl

RL2: 1 kpl

RL3: 0 kpl
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Taulukko 7: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista.??

Ongelmaruudut,
joissa min. 4 teht.

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl)

I 3 3

II - -

III - -

Yhteensa ‘ 3 3

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 11
minuuttia 45 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 12 minuuttia 9 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on parantunut hieman.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan
yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
15 minuuttia 9 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 16 minuuttia 13 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on parantunut huomattavasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
toimintavalmiusaikojen toteumissa ei ole ollut merkittavia muutoksia vuonna
2024. Vaasan paapaloasemalla on jouduttu toimimaan vaistétiloissa, mika on
voinut hidastaa lahtdéa hieman. Uuden paloaseman valmistuminen vaikuttaa
kuitenkin arvioiden mukaan positiivisesti ongelmaruutujen saavuttamiseen.
Alueella on kdynnistymassa paloasemaverkoston kartoitus, jonka tarkoituksena
on huomioida nykyisten haasteiden lisaksi uuden pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset mahdolliset haasteet.

10 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 4.2.2025.
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Vertailu muihin hyvinvointialueisiin on tasolla "toimintavalmiusajoissa on
valtakunnallista vaihtelua, kuten alueen sisalla kuntakohtaisesti”.

Muu tieto

Palvelutasopdaatdéksen mukaan ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani on kiireellisissa tehtavissa yhdeksan
minuuttia, pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite 13 minuuttia ja
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite 17 minuuttia riippumatta
riskiluokasta. Riskiluokittain tarkasteltuna palvelutasopaatoksessa asetetut
tavoitteet noudattelevat ensimmaisen yksikén, pelastustoiminnan ja
pelastusjoukkueen osalta pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjetta
enimmaisajassa seka ruutukohtaisessa prosentuaalisessa toteumassa (50 %).

Aluehallintovirasto kaynnisti vuonna 2023 Kaskisten alueella
toimintavalmiusajasta ohjaus- ja valvontamenettelyn, jossa tarkasteltiin muun
muassa ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikoja. Valvontamenettelyn
seurauksena Pohjanmaan hyvinvointialueelle annettiin korjausmaarays, jossa
toimintavalmiudessa olevat puutteet velvoitettiin korjaamaan vuoden 2024
toukokuun loppuun mennessa. Aluehallintovirasto totesi vuoden 2024 kestaneella
tarkastelujaksolla, etta toimintavalmiuteen liittyvat huomattavat puutteet ovat
korjaantuneet, ja etta valvonta- ja ohjausmenettely lopetetaan vuoden 2024
lopulla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Ensimmaisen yksikon,
pelastustoiminnan toimintavalmiusajat ovat parantuneet hieman seka
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika on parantunut merkittavasti vuonna
2024.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteissa on puutteita Vaasassa
sijaitsevissa riskiluokan I ongelmaruuduissa. Vaasaan on suunnitteilla uusi
paloasema, joka selvityksen mukaan tulee parantamaan edelld mainittujen
ongelmaruutujen tavoittamista pidemmalla aikavalilla. Hyvinvointialueen tulee
huomioida kehitystarpeina lyhyen aikavalin toimenpiteet toimintavalmiudessa
olevien puutteiden korjaamiseksi.

2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtavaa sammutus- ja pelastustyota, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saanndllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
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riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
my06s muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan savusukellukseen
kykenevia paatoimisia henkil6ita oli alueella 122 ja sivutoimisia seka
sopimuspalokuntiin kuuluvia henkiléita 119 vuonna 2024. Savusukelluksen lisaksi
pelastuslaitoksella on kaytéssa vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia, joita myds
kehitetdan vahentamaan savusukellusten ja altistusten maaria.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopdaatdoksen mukaan savusukellusta yllapidetaan alueella
toimintavalmiusvaatimusten seka riskiarvioiden perusteella. Tehtavissa, joissa
vaaditaan pelastusjoukkue tai sita suurempi pelastustoiminnan muodostelma, on
tavoitteena jarjestda kolme savusukellusparin ja suojaparin valmius tunnin
kuluessa siita hetkesta, kun ensimmainen pelastusryhma on aloittanut
pelastustoiminnan onnettomuuspaikalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Rakennuspalojen edellyttdma suorituskyky on huomioitu palvelutasopdatoksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita. Savusukeltajien maara on tunnistettu aiempina vuosina
haasteelliseksi koko alueella eika vuonna 2024 ole tapahtunut merkittavaa
paranemista. Tulipaloja koskeva suorituskyky tulee pyrkia pitdmaan vahintaan
nykyiselld tasolla.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2024
alueella oli 40 maastopaloa, joissa palanut pinta-ala oli yhteensa noin nelja
hehtaaria. Kattava paloasemaverkosto tuottaa pelastuslaitoksen mukaan nopeaa
valmiutta koko alueella.

Vertailun perusteella alueen palvelut vastaavat muiden pelastuslaitosten
palveluita. Suurissa ja laajamittaisissa maastopaloissa tukeudutaan muiden
pelastuslaitosten apuun.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Maastopalojen edellyttama suorituskyky on huomioitu palvelutasopaatoksessa
seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita. Maastopaloja koskeva suorituskyky tulee pyrkia pitdmaan
vahintadan nykyisella tasolla.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
lilkennevalinepalojen edellyttéaman suorituskyvyn saatavuus vastaa muiden
pelastuslaitosten palveluita eika esimerkiksi sahkdajoneuvojen kasvava maara
ole aiheuttanut ongelmia sammutuskalusto huomioiden.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lilkennevalinepalojen edellyttama suorituskyky on huomioitu vuosittaisessa
selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehitystarpeita.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan muiden tulipalojen
edellyttdma suorituskyky on ollut riittava alueella ja saatavuus vastaa muiden
pelastuslaitosten palveluita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Muiden tulipalojen edellyttdma suorituskyky on huomioitu vuosittaisessa
selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika
erityisia kehittamistarpeita.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan valtaosassa
tehtdvista sammutusvesi tuodaan paikalle sailidlla. Erityiskohteissa, kuten
teollisuus tai satama-alueet, sammutusvesijarjestelyt suunnitellaan erikseen
kohteen toiminnan luonne huomioiden. Sammutusveden saatavuus vastaa
muiden pelastuslaitosten tasoa. Suuremmissa sammutusveden tarpeissa voidaan
tukeutua myos muiden pelastuslaitosten suorituskykyyn.

Muu tieto

Palvelutasopaatboksen mukaan sammutusvesisuunnitelma pidetdan ajan tasalla
huomioiden alueella tapahtuvat muutokset. Pelastuslaitoksen sammutusyksikét
on varustettu vedenkuljetuskalustolla pelastusajoneuvojen yleisoppaan
mukaisesti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky on tunnistettu
palvelutasopaattksessa sekd vuosittaisessa selvityksessa. Sammutusveden
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittéman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
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torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttoa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella sijaitsee
merkittavia kemikaaliriskeja, kuten tuotantolaitoksia, kuljetuksia seka
varastointia. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjuntakalustoa on kolmella
paloasemalla. Pelastuslaitoksen mukaan alueella on kemikaalisukellukseen
kykenevia paatoimisia henkil6itd 122 ja sivutoimisia seka sopimuspalokuntaan
kuuluvia viisi. Selvityksen mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksissa
tukeudutaan mydés usein naapuripelastuslaitosten suorituskykyihin.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen on varauduttava toiminta-
alueella oleviin merkittaviin kemikaaliriskeihin, joita ovat maantiekuljetukset ja
tuotantolaitokset seka niiden toimintaan liittyva varastointi. Vaarallisten aineiden
onnettomuuden vastesuunnittelussa pelastus- ja torjuntatoiminta on suunniteltu
pelastusjoukkueelle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksien edellyttama suorituskyky on huomioitu
palvelutasopdatdksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Sivutoimiseen ja sopimuspalokuntaan
kuuluvien kemikaalisukeltajien maara on tunnistettu haasteelliseksi koko
alueella. CBRNE-onnettomuuksia koskeva suorituskyky tulee pyrkia pitémaan
vahintaan nykyisella tasolla.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa
vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella yllapidetaan
pintapelastusvalmiuden lisaksi vesisukellusvalmiutta Vaasassa ja Pietarsaaressa.
Sivutoimiseen ja sopimuspalokuntaan kuuluvien pintapelastajien maara on ollut
haastava. Pelastuslaitoksen mukaan alueella on pintapelastukseen kykenevia
paatoimisia henkil6ita 122 ja sivutoimisia seka sopimuspalokuntaan kuuluvia 80.
Lisaksi alueella on vesisukelluskelpoisia paatoimisia henkil6ité 21. Alueen tilanne
ei selvityksen mukaan poikkea merkittavasti muiden hyvinvointialueiden
tilanteesta.

Muu tieto
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Palvelutasopdaatboksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa riskeihin perustuvaa
pintapelastusvalmiutta alueella sekd Vaasan ja Pietarsaaren alueella tason 2
vesisukellusvalmiutta. Palvelutasopdatdksessa veneitd ja venekalustoa hankitaan
ja yllapidetdan alueella yhteensa kuusi kappaletta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vesipelastamisen edellyttdma suorituskyky on huomioitu palvelutasopaatoksessa
seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa saatavuudessa ei ole
havaittu puutteita. Sivutoimiseen ja sopimuspalokuntaan kuuluvien
pintapelastajien maara on tunnistettu haasteelliseksi koko alueella.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
suorituskyvyt maa-alueilla ja merialueilla on ovat paasaantdisesti valmiit, mutta
kaipaavat hieman taydennettdvaa sailidauto ja sailidlaiva kokoluokan
onnettomuuksien osalta. Suurien ymparistévahinkojen torjuntaan varaudutaan
yhteistydalueen ja muiden viranomaisten kanssa yhteistydsuunnitelmin. Alueella
oli vuonna 2024 yhteensa 55 dljyvahinkoa ja seitseman vaarallisten aineiden
onnettomuutta. Pelastuslaitoksella on arvionsa mukaan vastaavat resurssit
tehtaviin, kuin muillakin pelastuslaitoksilla.

Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitos hankkii ja sijoittaa alueelle
ymparistévahinkojen torjutaan tarvittavaa kalustoa riskiarvion ja
ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ymparistévahinkojen torjunnan suorituskyky on huomioitu
palvelutasopaattksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelua koskevassa
saatavuudessa ei ole havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on saattaa
ymparistdvahinkojen torjunnan taso kokonaan riskeja vastaavalle tasolle.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisdltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on kaytdssaan jatkuvasti kolme puomitikasautoa ja vahintaan kaksi PVAT!! tason
1 pelastusryhmaa seka paatoimisen henkiléston PVAT tason 2 henkildt.
Pelastuslaitoksen mukaan alueella on PVAT tason 1 paatoimisia henkildita
kahdeksan ja tason 2 henkil6itd 122. Lisaksi PVAT tason 1 sivutoimisia seka
sopimuspalokuntaan kuuluvia on 845.

Selvityksen mukaan pelastuslaitokselle tarvitaan PVAT-ohjeen lisaksi
seurantaohjelma, josta voidaan seurata muun muassa henkiléstdén koulutustasoa
ja harjoituksia vuosittain. Alueelle rakennettavat tuulipuistot aiheuttavat myos
haasteita ja pelastuslaitoksen tulee kouluttaa henkilést6aan yhdessa
toiminnanharjoittajien kanssa. Kaluston osalta on tunnistettu tarve ketteramman
puomitikas- tai nostolava-auton hankintaan.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatbksen mukaan korkealta tai alhaalta pelastamisessa seka
rakennuspalojen sammuttamisessa kaytettavida nostolava- ja puomitikasyksikoita
ylldpidetaan alueella toiminnan kannalta riittdva maara. Lisaksi
pelastuslaitokselle laaditaan PVAT-ohje, koulutusohjelma seka muodostetaan
PVAT-ryhma kehittdmaan toimintaa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Korkealta pelastamisen suorituskyky on huomioitu palvelutasopaatoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudesta ei ole annetun selvityksen
perusteella havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on edelleen kehittaa
putoamisvaarallisella alueella tyéskentelyn suorituskykya laatimalla
tydskentelysta sisdainen ohje ja huolehtimalla ohjeen toimeenpanosta.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
vastasi vuonna 2024 tieliikenneonnettomuuksista tehokkaasti
onnettomuusmaarien ollessa aiempia vuosia pienempi. Alueella ei ollut vuonna
2024 merkittavia raideliikenneonnettomuuksia eika lainkaan vesiliikenne- tai
ilmaliikenneonnettomuuksia. Pelastuslaitoksella on arvionsa mukaan valmiudet ja
resursseja edelld mainittujen onnettomuustyyppien hoitamiseen.
Kehittdmistarpeena on tunnistettu raskaanliikenteen pelastaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lilkenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky on huomioitu
vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudesta ei ole havaittu puutteita
eika erityisia kehitystarpeita.

11 pytoamisvaarallisella alueella tyoskentely pelastustoimessa. Siséministerion
julkaisu 2021:6.
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2.8 Vadeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestohalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 30 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan olemassa olevaa
jarjestelmaa testataan kuukausittain ja suorittaan tarvittavat korjaukset, mikali
niille ilmenee tarvetta. Jarjestelman yllapito edellyttaa pelastuslaitoksen mukaan
kahden halyttimen uusimista vuosittain. Vaestdn varoittamisen osalta tilanne
alueella on arvion mukaan sama kuin muualla.

Muu tieto

Palvelutasopaatboksen mukaan pelastuslaitos yllapitda vaestdéhalytinjarjestelmaa
riskiruutujen I ja II riskialueilla. Vaestdéhalytinjarjestelma perustuu kiinteisiin ja
liikuteltaviin vaestohalyttimiin. Pelastuslaitos huolehtii vaestohalyttimien
teknisesta toimintakunnosta, ylldpidosta ja uusimisesta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdhalyttimia koskeva palvelun tarve on tunnistettu palvelutasopaattksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Vaestdn varoittamisessa ei ole havaittu
merkittdvia puutteita. Palvelutasopaatdksessa todettu kehittédmistarve
vaestdhalytinjarjestelmasta hankintoineen riskianalyysiin perustuen on
aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan tarpeellinen.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on hyva suorituskyky maastossa tapahtuviin sammutus- tai pelastustehtaviin.
Lisdksi pelastuslaitoksen kyky liikkua maastossa on hyva. Saaristossa
lilkkumiseen kelirikkoaikana on tunnistettu tarve lisata suorituskykya.
Esimerkiksi hydrokoptereiden hankinta on tarpeen. My6s suurempien alusten
osalta haasteita tuottaa ammattikirjallisten paallikbiden ja koneenhoitajien
vahainen maara henkildstéssa. Tulvien osalta pelastuslaitoksella on akillisten
tilanteiden hoitamiseen soveltuvaa pumppaus- ja puomikalustoa.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopdaatoksen mukaan pelastuslaitos yllapitda maastosta pelastamisen ja
metsapalojen suorituskykya seka taydentda valmiutta ihmisten ja kaluston
kuljettamiseen maastoon ja maastosta. Lisdksi pelastuslaitos parantaa
suorituskykya ja saavutettavuutta erityisesti saaristossa kelirikkoajalle
hankkimalla hydrokoptereita. Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos myds
yllapitda suorituskykya torjua akillisia tulvia ja toimia osana
tulvatorjuntaorganisaatiota.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyn tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Suorituskyvyissa ei ole
havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeet on todettu vuosittaisessa
selvityksessa.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on vuonna 2024 ollut kdaynnissa kehittamisohjelma, joka on toiminut strategisena
kehittamisohjelmana tarkoituksena uudistaa ja kehittaa pelastuslaitoksen
palvelutuotantoa, johtamista ja suorituskykyja vastaamaan vaatimuksia. Taman
kehittamisohjelman myo6ta henkildstéresursseja on vahvistettu.
Pelastuslaitoksella on arvionsa mukaan riittavat henkildstdresurssit.

Pelastuslaitoksella on paivittdiseen valmiuden yllapitoon 38 paatoimista henkilda
alle viiden minuutin lahtévalmiudessa seka arviolta 10 henkiléa alle tunnin ja 10
henkildéa alle vuorokauden lahtévalmiudessa. Sopimushenkildéston osalta on
paivittaiseen valmiuden yllapitoon 300 henkil6a alle 10 minuutin
lahtévalmiudessa seka arviolta 300 henkildéa alle tunnin ja 100 henkil6a alle
vuorokauden lahtdvalmiudessa.

Selvityksen mukaan pelastuslaitoksella on osaavaa ja hyvinvoivaa henkildstda.
Osaamisen kehittamisessa huomioidaan tydturvallisuus, toimintaymparistdn
muutokset seka palvelutuotannon kehitystarpeet. Toimintaymparistdn muutosten
takia pelastuslaitoksella on jatkuva tarve osaamisen kehittamiseen. Myds
kaksikielisyys alueella asettaa vaatimuksia osaamiselle ja sen kehittdmiselle.
Osaamisen yllapito ja kehittdminen toteutetaan padosin koulutussuunnitelman
kautta.

Edelleen selvityksen mukaan pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstélle
maaritelty fyysinen toimintakyky ei ole ollut vaaditulla tasolla vuonna 2024.
Tahan on vaikuttanut muun muassa se, ettei ruotsinkielista koulutusta
henkildstdn testaukseen ole ollut saatavilla. Fyysisen toimintakyvyn
vahimmaistaso otetaan kayttédn vuonna 2025. Paatoimisen henkiléstdon osalta
vaativiin tehtaviin toimintakykyvaatimukset tayttavia henkiléita on 122 ja
sopimushenkildston osalta 119 henkilda.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastustoimintaan on paatoimista henkildstéa
yhteensa 63 henkilétydvuotta ja sopimushenkiléstéa 1055 henkildtydvuotta.
Palvelutasopaatbksen mukaan seuraavan 10 vuoden aikana noin kolmasosa
paatoimisesta henkilostdsta tulee elakditymaan. Henkiléstdon poistuma on
todennakdisesti suurempi, kuin eldkdityvan henkildston maara. Henkiléstotarve
nykyiselld palvelutuotannolla on seuraavan 10 vuoden ajanjaksolla noin 45-50
henkildtyovuotta.
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Osaamisen hallintaan ja suunnitelmalliseen kehittamiseen rekrytoidaan
koulutussuunnittelija. Henkildston, tyévuorolistojen sekd osaamisen hallintaan ja
seurantaan hankitaan ja kayttéonotetaan vuoden 2024 aikana uusi ohjelmisto.
Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén fyysisen toimintakyvyn
mittaamisessa ja arvioinnissa seka maarittamisessa noudatetaan
tyoturvallisuuslakia seka pelastustoimialan ohjeita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Henkildstdvoimavaroja koskeva tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoiminnan henkiléstén saatavuudessa,
osaamisen yllapidossa ja kehittamisessa tai fyysisessa toimintakyvyssa ei ole
havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on fyysisen toimintakyvyn
testauksen lisaaminen.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan ajoneuvokalustoa
koskevan uusimisohjelma tavoitteena on pitda ajoneuvokaluston ika enintaan
15-20 vuodessa ajoneuvotyypin mukaan ja erityisajoneuvojen, kuten
nostolavayksikk®, enintdan 25 vuodessa. Veneiden ja alusten osalta
pelastuslaitoksella ei ole yli 35 vuotta vanhaa kalustoa.

Pelastuslaitoksella on sammutus- ja sailiosammutusautoja kaikkiaan 48
kappaletta. Naiden keski-ika on reilu 15 vuotta. Lisaksi pelastuslaitoksella on 22
kappaletta sailidautoja, joiden keski-ika on vajaa 17 vuotta. Johtamisajoneuvoja
on viisi kappaletta ja naiden keski-ika on reilu 5 vuotta.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin ei kalustossa ole havaittu mitaan
poikkeavaa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien kaytdssa
oleva kalusto pidetdaan kayttdkunnossa koko kayttéian ajan saanndéllisen huollon
ja kunnossapidon avulla. Valittémassa valmiudessa olevaa ajoneuvokalustoa ja
veneita yllapidetaan ja uusitaan siten, etta pelastuslaitoksella on hyvassa
toimintakunnossa oleva toimiva kalusto. Hankinnoissa ja sijoittelussa
huomioidaan onnettomuusuhkien lisdksi toimintojen keskittamisella saatavat
kustannussaastot seka kaluston kierrattamis- ja yhteiskayttémahdollisuudet.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Kalustovoimavarojen
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita. Kehitystarpeena on yllapitaa
kalustohankinnat riittavalla tasolla suorituskyvyn varmistamiseksi huomioiden
toimintaympariston muutokset ja niihin vastaaminen.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan paloasemaverkkoa
ylldpidetaan palveluiden saatavuus ja suorituskyvyt huomioiden. Pelastuslaitos
on laatimassa paloasemaverkkoselvitysta yhdessa hyvinvointialueen
toimitilaosaston kanssa. Selvityksen tarkoituksena on kehittda palveluverkkoa
vastaamaan toimintaymparistén muutoksiin.

Paloasemien ja muiden kiinteistéjen osalta tilanne on sama kuin muualla
Suomessa.

Muu tieto

Palvelutasopdaatdoksen mukaan asemaverkkoa yllapidetaan palveluiden
saatavuuden ja suorituskykyjen perusteella. Paloasemaverkkoa arvioidaan
korjaustarpeiden, paloasemaverkkostrategia seka erilaisten tarveselvitysten ja
kustannusarvioiden pohjalta. Lisaksi paloasemaverkkoon vaikuttavat sijainti,
toimintavalmius ja toiminnan jatkuvuuden varmistaminen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistéjen tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Paloasemien ja muiden kiinteistdéjen osalta ei ole
havaittu merkittavia puutteita. Vaasan paloasemalla toimitaan vaistotiloissa,
mika vaikuttaa osaltaan toimintaa.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myds pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on pelastustoimintaa ja sen johtamista ohjaava pelastustoimintaohje, joka on
paivitetty viimeksi kevaalla 2023. Kaikissa tehtavissa pelastustoiminnan
johtajana toimii paivystava palomestari. Tavoitteena on lisaksi, etta valittdmassa
valmiudessa on kaksi alipaallystédn kuuluvaa paatoimista henkilda.
Sopimushenkildstdn osalta alueella toimii kolme vapaamuotoisessa varallaolossa
olevaa ryhmanjohtajaa. Edelleen pelastuslaitoksella on tilannekeskus, jossa on
paallystdviranhaltija ympari vuorokauden.

Pohjanmaalla on erityispiirteena kaksikielisyys, mika vaikuttaa paallystdn
saatavuuteen verrattuna muihin alueisiin.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan
kaikkina vuorokauden aikoina siten, ettd johtokeskuksen paivystava palomestari
on ymparivuorokautisessa valmiudessa ja paivystava paallikké toimii virka-ajan
ulkopuolella vapaamuotoisessa varallaolossa. Naiden lisaksi toimivat Vaasan ja
Pietarsaaren paloasemilla ymparivuorokautisesti paivystavat paloesimiehet, muut
virka-aikaan paivystavat paloesimiehet seka varallaolossa olevat
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sopimushenkildstdn ryhmanjohtajat ja paivapaloasemien paatoimiset pelastajat
ryhmanjohtajina.

Pelastuslaitoksen johtokeskus sijaitsee tiloissa, joissa pelastustoiminnan
johtaminen on mahdollista toteuttaa kaikissa paivittaisissa tilanteissa,
laajemmissa onnettomuuksissa ja nhormaaliolojen hairidtilanteissa.
Yhteistoiminta-alueen tilanne- ja johtokeskuksen osalta tehdaan lainsaadannon
edellyttdmaa yhteistyota.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan johtamista koskeva palvelun tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmassa ei ole havaittu puutteita. Kehitystarpeena on kehittaa
pelastustoiminnan yhteistydalueen johtokeskustoimintoja ja niihin liittyvaa
yhteistyo6ta.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sdilyy jarjestamisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan yhteistoiminnassa
hoidettavien pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissa on kehitettavaa
tilannekeskuksien yhteistoiminnassa.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan yhteistydmahdollisuuksia kartoitetaan ja niista
sovitaan tarpeen mukaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien asianmukaisuuden valvonta on tunnistettu palvelutasopaatoksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Tehtavassa ei ole havaittu merkittavia puutteita.
Kehitystarpeena on parantaa ja edelleen kehittaa pelastustoiminnan
yhteystydalueen johto- ja tilannekeskusten yhteistoimintaa.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
tuottaa virka-apua ja virka-apua annetaan pelastustoiminnan johtajan
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paatokselld mahdollisuuksien mukaan. Ensihoidolle annettavan avun tarve on
kasvanut viime vuosien aikana. Ensihoidolle annettava apu ei perustu talla
hetkella sopimukseen. Tavoitteena on laatia sopimus, jossa maaritellaan
laskutusperiaatteet. Talla hetkelld virka-avusta ei laskuteta.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos voi antaa virka-apua huomioiden
pelastustoiminnan resurssit ja valmius.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastusviranomaisen antaman virka-avun tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Virka-avun
saatavuudessa ei ole havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on laatia
virka-apua koskevat periaatteet seka tarvittavilta osin laskutusperusteet
tehtavan selkiyttamiseksi.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
yllapitaa tehtdvaa koskevaa valmiutta ja osallistuu harjoituksiin, jotka koskevat
HNS-toimintaa. Pelastuslaitoksen resurssit avun antamiseksi ovat rajalliset eika
henkildstda ole helposti irrotettavissa omista tehtavistaan. Tavoitteena on laatia
kehittamissuunnitelma, joka huomioi alueen mahdollisuudet avun antamiseksi.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin alueella on vahan resursseja sen koon
takia.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksen henkildstdn mahdollisuuksia
osallistua kansainvalisen avun antamiseen tehtdviin arvioidaan
palvelutasopaatéskauden aikana talouden reunaehdoilla. Pelastuslaitos yllapitaa
HNS-suunnitelman mukaista valmiutta ja osallistuu harjoituksiin, jotka koskevat
kansainvaliseen toimintaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kansainvalisen avun antamisen tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja

vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun saatavuudessa ei ole havaittu merkittavia
puutteita. Tehtavaa varten ei kuitenkaan ole varattu koulutettua henkilokuntaa

tai muita resursseja.
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2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan avun
vastaanottamiseen liittyvaa toimintaohjetta paivitetdan vuoden 2025 aikana.
Suunnitelma valmiuden yllapidosta avun vastaanottamiseksi on paaosin tehty.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin alueella on vahan resursseja sen koon
takia.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kansainvalisen avun vastaanottamisen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Palvelun
saatavuudessa ei ole havaittu puutteita eika erityisia kehitystarpeita.

Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtadvien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan palvelujen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikatavoitteissa on puutteita
kolmessa riskiluokan I ongelmaruudussa, jotka sijaitsevat Vaasassa.
Ensimmaisen yksikdn sekd pelastustoiminnan toimintavalmiusajat
ovat parantuneet hieman ja pelastusjoukkueen parantunut
merkittavasti vuonna 2024.

Pelastustoimintaan liittyvien suorituskykyjen tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastussukeltajien (savu-, kemikaali- ja vesisukeltajien)
saatavuudessa olevat haasteet, toisin sanoen niiden rajallinen maara
erityisesti sivutoimisten ja sopimuspalokuntiin kuuluvan henkiléston
osalta, on tunnistettu. Pelastustoiminnan muihin valmiuksiin ja
suorituskykyyn liittyvien palveluiden saatavuudessa ei talla hetkella
ole havaittu merkittavia puutteita.

Kehitystarpeena on henkildston osaamisen ja koulutuksen lisdaminen
tunnistettuihin haasteisiin. Lisaksi kehitystarpeena on kehittaa
pelastustoiminnan yhteistybalueen johtokeskustoimintoja ja niihin
liittyvaa yhteistyota.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty joiltain osin, mutta ei
systemaattisesti.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan halytysohje on
ainoastaan osittain ajan tasalla ja siina on vain osittain huomioitu muun
yhteistydsuunnitelmat seka keskindisen avunannon suunnitelmat.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan halytysohje ja sen mukaisia vasteita ERICA-
jarjestelmdssa seurataan saanndllisesti ja poikkeamia arvioidaan ja korjataan
tarvittaessa. Halytysohjeen yllapito on jatkuvaa ja halyttamisen periaatteita ja
viestiyhteyksia tarkastellaan saannéllisesti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Halytysohjeen tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Kehitystarpeena on saattaa halytysohje kirjalliseen muotoon ja
huomioida halytysohjeessa yhteistydsuunnitelmat seka keskindisen avunannon
suunnitelmat.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan keskinadisen
avunannon suunnitelmat ovat ainoastaan osittain ajan tasalla.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitosten keskindisen avunannon
suunnitelmat uudistetaan naapuripelastuslaitoksen kanssa. Pelastusjohtaja
maarittda yhdessa naapuripelastuslaitosten kanssa laskutusperusteet ja
tehtavien seurannan periaatteet seka laatii erillisen yhteistyésopimuksen
toimintaperiaatteista. Avunanto on palvelutasopdatbéksen mukaan
ldhtékohtaisesti maksullista ja siita tehtava paatos tehdaan hyvinvointialueen
johtosaannén mukaan. Sopimukset tarkistetaan vuosittain ja paivitetdan tarpeen
mukaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmien tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Kehitystarpeena on
laatia ja uudistaa suunnitelmat naapuripelastuslaitosten kanssa.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
yhteistydsuunnitelmat ovat osittain kunnossa ja ajan tasalla.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos tekee suunnitelmallista yhteistyota
vuosittain kaikkien hyvinvointialueiden pelastustoimien seka alueen muiden
viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Pelastuslaitos yllapitaa tarpeellisia
yhteistydsuunnitelmia, yhteistydsopimuksia ja yhteistydelimia pelastustoimintaan
varautumiseen liittyen.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Yhteisty6suunnitelmia koskeva tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa seka
vuosittaisessa selvityksessa. Yhteistydsuunnitelmien saatavuudessa ei ole
havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on yhteistydsuunnitelmien ja
halytysohjeen yhteensovittaminen tarvittavilta osin.
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3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat ovat
osittain kunnossa ja ajan tasalla.

Muu tieto

Palvelutasopdaatboksen mukaan pelastuslaitos laatii ja yllapitaa riskien ja tarpeiden
edellyttdmia pelastustoiminnan suunnitelmia, joiden rakenne noudattelee
asetuksessa maariteltya suunnitelmarakennetta. Lisdksi pelastuslaitos osallistuu
aktiivisesti yhteisty6alueella tapahtuvaan pelastustoiminnan suunnitteluun, joissa
laaditut suunnitelmat tehdaan yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien
viranomaisten ja muiden yhteisty6tahojen kanssa. Suunnitelmat tarkistetaan
vuosittain ja paivitetdan kokonaisuudessaan vahintaan kolmen vuoden valein.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuusuhkien edellyttamien pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien
suunnitelmien tarve on tunnistettu palvelutasopaatéksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevissa suunnitelmissa ei
ole havaittu merkittavia puutteita. Kehitystarpeena on saattaa suunnitelmat
tarvittavilta osin ajan tasalle.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettdva harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan erityista vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat ovat ajan tasalla ja
erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien
harjoitukset on toteutettu vaaditun mukaisesti. Vuonna 2024 erityista vaaraa
aiheuttavia ulkoisen pelastussuunnitelman velvollisia kohteita alueella oli
seitseman.

Muu tieto

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



39

Palvelutasopdatdoksen mukaan erityista vaaraa aiheuttavista kohteista laaditaan
ulkoinen pelastussuunnitelma viimeistaan vuoden kuluttua siita, kun
pelastuslaitos on vastaanottanut asetuksessa tarkoitetut ulkoisia
pelastussuunnitelmia koskevat asiakirjat. Suunnitelmat tarkastetaan ja
suuronnettomuusharjoitukset jarjestetdaan vahintaan kolmen vuoden valein.
Ensimmainen harjoitus pidetaan viimeistaan vuoden kuluttua siitd, kun ulkoinen
pelastussuunnitelma on hyvaksytty. Suunnitelmista ja suuronnettomuusriskeista
tiedotetaan vahintaan viiden vuoden valein seka suomeksi etta ruotsiksi. Erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden palvelukokonaisuuteen kohdennetaan yksi
henkilétyévuosi, joka sisaltda suunnitelmien laatimisen ja ylldpidon seka
tiedottamisen, harjoitukset, koulutukset ja raportoinnin.

Pohjanmaalla oli aluehallintoviraston tietojen mukaan vuonna 2024 yhteensa
seitseman erityistd vaaraa aiheuttava kohdetta ja alueella jarjestettiin yksi
erityista vaaraa aiheuttaviin kohteisiin liittyva ulkoisen pelastussuunnitelman
harjoitus, johon osallistui useampia toiminnanharjoittajia. Lisaksi
aluehallintovirasto maarasi Pohjanmaan pelastuslaitoksen pitdmaan yhden
vuoden 2024 loppuun mennessa pidettavaksi suunnitellun, mutta tasta
aikamaareesta viivastyneen harjoituksen tammikuussa 2025 loppuun
mennessal?.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten pelastussuunnitelmien tarve on
tunnistettu palvelutasopaatoksessa seka vuosittaisessa selvityksessa. Erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat velvoitteet
vuodelta 2024 on hoidettu. Kehitystarpeena on jatkossa huolehtia tarkemmin
erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden lakisaateisista velvollisuuksista
aikatauluineen.

/Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan suunnitelmien\
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan suunnitelmien tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Pelastustoiminnan suunnitelmissa ei ole havaittu merkittavia puutteita.
Suunnitelmien osalta on kuitenkin tunnistettu tarvetta tarkastella
suunnitelmien ajan tasaisuutta seka yhteensopivuutta muiden
suunnitelmien kanssa. Kehitystarpeena on tarkastella pelastustoimintaan
liittyvien suunnitelmien ajan tasaisuutta ja yhteensovittaa suunnitelmat

Qrvittavilta osin. /

12 Maarays laiminlydnnin korjaamiseksi Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastustoimessa ulkoisen pelastussuunnitelman ja sitda koskevan tiedottamisen
seka harjoituksen toteuttamiseksi. 9.12.2024. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto. Dnro LSSAVI/17419/2024.
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on sivutoimisen henkiléstdn ja sopimuspalokuntalaisten lisaksi sopimus Vaasan
meripelastusyhdistyksen kanssa. Palokuntasopimuksien, joka kattaa noin puolet
vapaaehtoisesta henkildstosta, paivitystyd on kaynnistetty 2024 ja on tarkoitus
saada valmiiksi vuoden 2025 jalkipuoliskolla. Myds meripelastusseuran kanssa
laadittu sopimus on tarkoitus paivittaa vuoden 2025 aikana. Kehittamistarpeena
on tunnistettu laatia koko hyvinvointialueen kattava sopimus Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun kanssa, mika mahdollistaisi vapaaehtoisten laajan kayton
pelastustoiminnan erilaisissa tukitehtavissa.

Vertailussa muihin hyvinvointialueisiin ei ole havaittu mitaan erityista.
Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos kayttda sopimushenkiléstdéa seka
sivutoimisia palveluiden tuottamiseen pelastuslain asettamissa rajoissa.
Sopimuspalokuntia kaytetaan erityisesti alueellisesti kattavan pelastustoiminnan
valmiuden ja suuronnettomuusvalmiuden yllapitamiseksi. Sopimushenkildéstoa
kaytetaan lisaksi soveltuvin osin turvallisuusviestinnan tapahtumien
jarjestamisessa. Sopimushenkildstd koulutetaan pelastustoiminnan palveluiden
tuottamiseen alueen riskien, aseman erityispiirteiden ja suorituskyvyn
edellyttamalla tavalla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vapaaehtoisten kayton tarve pelastustoimen palvelujen tuottamisessa on
tunnistettu palvelutasopaattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Vapaaehtoisen henkiléstdon saatavuus pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
on toistaiseksi ollut hyvalla tasolla. Vapaaehtoisten saatavuuden parantaminen
uusien toimijoiden avulla on tunnistettuna kehitystarpeena hyva.
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4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
luomat puitteet sopimuspalokuntatoiminnalle ovat hyvat. Pelastuslaitos on
varustanut ja jarjestanyt vaadittavaa koulutusta omana toimintana seka yhdessa
Pohjanmaan SPEK:n kanssa. Liséksi pelastuslaitos on huolehtinut
tyoterveyshuollon seka toimintakykytestien jarjestamisesta, ja yllapitaa
asianmukaista ajoneuvokalustoa ja toimitiloja. Pelastuslaitos on tukenut lisdksi
sopimuspalokuntien ja -yhdistysten nuoriso-osastojen toimintaa.
Meripelastusseuraa on tuettu muun muassa materiaalisesti.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytykset
turvataan ja toimintaa kehitetaan yhteisty6ssa sopimuspalokuntien ja
palokuntayhdistysten kanssa. Sopimushenkiléstdén yhteistoimintaryhma
kokoontuu vahintaan nelja kertaa vuodessa. Lisaksi pelastuslaitoksen
paatoiminen henkildstd osallistuu mahdollisuuksien mukaan alueen
vapaaehtoistoimijoiden koulutustilaisuuksiin ja harjoituksiin, jotka kasittelevat
onnettomuus- ja vaaratilanteita seka hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumista ja niissa toimimista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Vapaaehtoistoiminnan
edistaminen on hyvalla tasolla.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkilon turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella on ollut
ajoittaisia palveluntuottajaan liittyvia saatavuusongelmia tydterveystarkastusten
osalta. Tarkoituksena on kehittaa palvelua siten, ettd tarpeet osataan ennakoida
ja tarjonta vastaa tarvetta. Tyoterveyssopimukset palvelun tuottajien kanssa
ovat tarkastelun alla ja tarkoituksena on saada koko sopimushenkilésté mukaan
tydterveyden piiriin vuoden 2026 aikana. Talla hetkella tydéterveydenhuollon
palvelut on rajattu ainoastaan vaativiin pelastustoiminnan tehtaviin osallistuville.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopdatdoksen mukaan sopimushenkildéstdé on huomioitu pelastuslaitoksen
henkiléstdéa koskevassa tydterveyshuollon suunnitelmassa. Pelastuslaitos
noudattaa sopimushenkildstdn osalta terveystarkastuksissa saadanndsta
annettuja periaatteita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan tarve
tyoterveystarkastuksiin on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa
selvityksessa. Tyoterveystarkastusten saatavuudessa on ajoittain ilmenevia
haasteita. Kehitystarpeena on parantaa tyoterveyspalveluiden saatavuutta ja
saada vapaaehtoinen ja sopimushenkildstd kokonaan tydterveyshuollon piiriin.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan sopimushenkiléston
osalta noudatetaan Pelastusopiston vahvistamaa opetussuunnitelmaa.
Pelastuslaitoksella on sopimus Pohjanmaan pelastusalan liiton kanssa.
Selvityksen mukaan koulutukselle samoin kuin kouluttajille on tunnistettu
lisadntynyt kasvava tarve.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan sopimushenkiléstdén koulutus on hoidettava joko
omana toimintana tai ostopalveluna ja koulutuspdivien maara on sailyttava
vahintdan 700 paivan tasolla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sivutoimisen ja sopimushenkiléstdn koulutuksen tarve on tunnistettu
palvelutasopaattksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Koulutuksen saatavuus
on ollut paaosin hyvalla tasolla. Kehitystarpeena on saada turvattua nykyiset
koulutusmaarat ja saada lisattya koulutusta pelastuslaitoksen tarpeiden ja
tavoitteiden mukaisesti.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Vapaaehtoisten kayton tarve pelastustoimen palvelujen tuottamisessa
on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Vapaaehtoisia kaytetaan erityisesti pelastustoiminnan palveluiden
tuottamisessa.

Pelastustoimen vapaaehtoisten saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita. Saatavuus on toistaiseksi ollut hyvalla tasolla.
Vapaehtoisten tyoterveystarkastusten saatavuudessa on ilmennyt
ajoittain haasteita. Haasteet ovat kuitenkin liittyneet enemman
tydterveyspalvelujen tuottajaan. Sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkiléston koulutuksen saatavuus on paaosin ollut hyvalla
tasolla.

Vapaaehtoisten kayttda pelastustoimen palvelujen tuottamisessa tulee
seurata ja arvioida erityisesti suorituskyvyn nakdkulmasta.
Kehitystarpeena on turvata ja parantaa pelastustoimen
vapaaehtoisten tybterveyshuoltoa ja saada kaikki pelastustoimen
vapaaehtoiset tydterveystarkastusten piiriin.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty joiltain osin, mutta ei
systemaattisesti.
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e Vvaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstdén varaaminen

e Vvaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
organisaatio ja resurssointi eivat ole olleet riittavat vaesténsuojeluun
varautumisen suunnitteluun. Tilanne vaesténsuojeluun varautumisen
suunnittelussa ei ole ollut tavoitetasolla vuonna 2024. Kehittamistarpeena on
tunnistettu varautumisen kaytettavien resurssien lisdaminen.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitoksella on vuoden 2024 aikana
ajantasainen valmiussuunnitelma, jota paivitetdan vahintaan neljan vuoden
valein seka tilanteen niin vaatiessa. Valmiussuunnitteluun liittyva rekrytointitarve
on yksi henkildtyévuosi.

Aluehallintovirasto on helmikuussa 2025 maarannyt Pohjanmaan
hyvinvointialueen korjaamaan vaestdénsuojeluun varautumisen suunnittelussa
havaitut huomattavat puutteet.!3 Korjausmaarayksesséa on eritelty havaitut
huomattavat puutteet seka aikataulu puutteiden korjaamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

13 Maarays Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen varautumisessa ja
vaestdnsuojeluun varautumisessa havaittujen huomattavien puutteiden
korjaamiseksi. 28.2.2025. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto. Dnro
LSSAVI/15793/2023.
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Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Vaestonsuojeluun
varautumisen suunnittelussa on havaittu puutteita, jotka koskevat erityisesti
suunnitteluperustaa. Kehitystarpeena on laatia ja toimeenpanna puuttuvat
vaestdsuojeluun varautumiseen liittyvat suunnitelmat vaaditulle tasolle.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
vaestdnsuojelutehtdvia koskevia suunnitelmia on tarkistettu, mutta ei viela
yhteensovitettu muiden toimijoiden kanssa. Kehittamistarpeena on tunnistettu
yhteensovittamisen resurssien lisaaminen. Vaestdnsuojelun yhteistyéryhmaa ei
viela vuonna 2024 ollut perustettu. Lisaksi yhteensovittamista lisataan myds
pelastustoiminnan yhteisty6alueella.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatdéksen mukaan evakuointia koskevat suunnitelmat tullaan
paivittamaan palvelutasopaatéskauden aikana ja vaesténsuojeluun liittyvia
suunnitelmia laaditaan. Suunnittelussa tullaan huomioimaan hyvinvointialueen
lisaksi kunnat ja teollisuus. Pelastuslaitos huolehtii sen vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavia koskevien toimintojen ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta Pohjanmaan alueella, jossa keskeisin rooli on
vaestonsuojelun yhteistyéryhmalla.

Aluehallintovirasto on helmikuussa 2025 maarannyt Pohjanmaan
hyvinvointialueen korjaamaan vaesténsuojelutehtavien suunnitelmien
yhteensovittamisessa havaitut huomattavat puutteet. Korjausmaarayksessa on
eritelty havaitut huomattavat puutteet seka aikataulu puutteiden korjaamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittamista koskeva tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoimen
viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien suunnitelmien
yhteensovittamisessa on puutteita. Kehitystarpeena on saattaa
pelastusviranomaisten vastuulla olevat vaestdénsuojelutehtavien suunnitelmien
yhteensovittaminen tarvittavien tahojen kanssa valmiiksi vuoden 2025 aikana.
Lisaksi kehitystarpeena on vaestonsuojelun yhteistybryhman perustaminen ja
toiminnan kaynnistaminen.
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5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildéstésta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan
vaestdnsuojeluorganisaatiota ei ole kaikilta osin maaritelty. Lisaksi
vaestdnsuojeluorganisaatioon kuuluva materiaali, kalusto ja tilat olisi tarpeen
tallentaa varautumisen rekisteriin.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin ei ole tehty.
Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa suunnitelmia
pelastuslaitokseen toimintaan kuuluvan vaesténsuojeluorganisaation henkiléston,
materiaalin ja tilojen maarittamiseksi. Tiedot tallennetaan tarkoituksenmukaiseen
rekisteriin, josta ne tarkistetaan kaluston ja tilojen osalta vahintaan kahden
vuoden valein ja henkil6tietojen osalta vahintaan viiden vuoden valein.

Aluehallintovirasto on helmikuussa 2025 maarannyt Pohjanmaan
hyvinvointialueen korjaamaan hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation
maarittamisessa havaitut huomattavat puutteet. Korjausmaarayksessa on
eritelty havaitut huomattavat puutteet seka aikataulu puutteiden korjaamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittdmisen tarve on
tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaatio maarittamisessa on havaittu
puutteita, ja organisaatio- seka kalusto-, tila- ja materiaalivarausten
maarittdminen vaativat taydentamistd. Kehitystarpeena on maaritella
hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaatio ja sitd koskevat kalusto-, tila- ja
materiaalivaraukset ajan tasalle vuoden 2025 aikana.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
varannut paatoimisen henkiléston seka lisaksi pelastuslaitoksen ajoneuvot.

Pelastuslaitoksen arvion mukaan alue on samalla tasolla vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin.
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Muu tieto

Palvelutasopdatdéksen mukaan pelastuslaitos huolehtii pdatoimisen ja
sivutoimisen seka sopimushenkildston ja ajoneuvokaluston varaamisesta seka
varausten ajantasaisuudesta. Henkilévaraukset tarkistetaan vahinaan kolmen
vuoden valein. Jos vaestdnsuojeluorganisaatiossa tai henkildéstdssa tapahtuu
huomattavia muutoksia, tarpeelliset henkilévaraukset tehdaan kuitenkin aina.
Henkil6-, ajoneuvo ja tilavarauksista vastaa valmiuspaallikkd ja yllapitamiseen
kohdennetaan 0,1 henkilétyévuotta.

Aluehallintovirasto on helmikuussa 2025 maarannyt Pohjanmaan
hyvinvointialueen korjaamaan vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston,
kaluston ja tilojen varaamisessa havaitut huomattavat puutteet.
Korjausmaarayksessa on eritelty havaitut huomattavat puutteet seka aikataulu
puutteiden korjaamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaamista koskeva tarve on
tunnistettu palvelutasopaattksessa seka vuosittaisessa selvityksessa.
Henkil6stdn varaamisessa on havaittu puutteita, silla pelastustoimen
vapaaehtoisia tai sopimushenkildstda ei ole lainkaan varattu. Kalusto ja
tilaresursseja koskevat varaukset ovat myds ainakin osittain tekematta.
Kehitystarpeena on saattaa vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildston,
kaluston ja tilojen varaamista koskevat tiedot ajan tasalle viimeistaan vuonna
2025.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaesténsuojelutehtdvien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
johtoa seka muuta henkiléstéa on osallistunut vaestdonsuojelun johto- ja
erityishenkiléstdlle tarkoitettuihin koulutuksiin vuonna 2024. Koulutuspaivien
maara oli 22 koulutuspaivaa, joista Pelastusopiston jarjestamia koulutuspaivia oli
18 ja omana koulutuksena jarjestettyja nelja. Selvityksen mukaan
vaestdnsuojelutehtaviin varattu henkiléstdé on koulutettu tehtaviinsa vain
osittain.

Pelastuslaitoksen arvion mukaan alue on samalla tasolla vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa vaestdnsuojeluhenkiléstén
osaamista harjoituksin ja koulutuksin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
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Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutusta koskeva tarve on
tunnistettu pelastustasopaatoksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstéa koskevassa koulutuksessa on
havaittu puutteita. Kehitystarpeena on kouluttaa vaesténsuojelun johto- ja
erityishenkildstéa laaditun koulutussuunnitelman mukaisesti.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttédminen

e johtamis- ja viestintdtoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
johtamistilat eivat ole kaikilta osin tarkoituksenmukaiset ja uusi johtokeskus on
suunnitteilla. Lisaksi pelastuslaitos jatkaa johtamisen ja halyttamisen
varajarjestelmien kehittamista palvelutasopaatéksen mukaisesti.

Pelastuslaitoksen arvion mukaan alue on samalla tasolla vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa kaytossa olevia
johtamisjarjestelmia ja varajarjestelmia. Pelastuslaitos kehittaa kykya johtaa
pelastustoimelle kuuluvia vaesténsuojelutehtavia kaikissa tilanteissa.

Aluehallintovirasto on helmikuussa 2025 maarannyt Pohjanmaan
hyvinvointialueen korjaamaan pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestamista koskevat huomattavat
puutteet. Korjausmaarayksessa on eritelty havaitut huomattavat puutteet seka
aikataulu puutteiden korjaamiseksi.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan poikkeusloissa mahdollistavien johtamistiloja ja muita
edellytyksia koskeva tarve on tunnistettu palvelutasopaatdksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestamisessa on havaittu puutteita.
Kehitystarpeena on jatkaa pelastustoiminnan johtamistilojen kehittdmista ja
henkiléstdén kouluttamista toimimaan normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa, joissa johtamisjarjestelmissa ja -tiloissa joudutaan
turvautumaan varajarjestelyihin.
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5.7 Kuntien kanssa tehtdva varautumisen yhteistyo

Vdestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kuntien kanssa
tehtdva varautumisen yhteistydsta asetettu tavoite on osittain saavutettu vuonna
2024. Kuntien kanssa on tehty varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta, mutta kaikkia
suunniteltuja toimenpiteita ei ole onnistuttu toteuttamaan. Kehittamistarpeena
on tunnistettu muun muassa varautumisharjoitusten kautta toteutettava
yhteistoiminta. Hyvinvointialue ja kunnat eivat ole sopineet varautumiseen
liittyvasta yhteistydsta eivatka kunnat maksa tuesta mitaan. Nyt kuntia on tuettu
perustuen kunnilta tulevaan kysyntaan.

Pelastuslaitoksen arvion mukaan alue on samalla tasolla vertailussa muihin
hyvinvointialueisiin.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan pelastuslaitos osallistuu turvallisuusfoorumiin
aktiivisesti ja johtaa sihteeristdn toimintaa. Kuntien suorituskykya
pelastustoimintaan hairidtilanteissa kartoitetaan ja yhteisen tilannekuvan
jakamisen menettelyt sovitaan kaytannoén tasolla. Lisaksi kuntien johtoryhmien
halytyspalvelua yllapidetaan ja testataan vuosittain.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kuntien kanssa tehtavan yhteistydn tarve on tunnistettu palvelutasopaatdoksessa
seka vuosittaisessa selvityksessa. Yhteistydn saatavuudessa ei ole havaittu
puutteita, mutta hyvinvointialueen pelastuslaitoksen seka kuntien valinen
varautumisen tukeminen ei perustu sopimuksiin. Kehitystarpeena on laatia
sopimukset kuntien kanssa tehtavasta yhteistydsta.
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Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden tarve on tunnistettu
palvelutasopaatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.

Vaestonsuojeluun varautumisen palveluissa on havaittu puutteita
muun muassa sen suunnitteluperustassa, hyvinvointialueen
vaestdnsuojeluorganisaation maarittdmisessa, vaestdénsuojelutehtavien
henkildstdn, tilojen ja kaluston varaamisessa, vaesténsuojelun johto-
ja erityishenkildston koulutuksessa seka pelastustoiminnan
poikkeusoloissa mahdollistavien johtotilojen ja muiden edellytysten
jarjestamisessa. Aluehallintovirasto on helmikuussa 2025 maarannyt
Pohjanmaan hyvinvointialueen korjaamaan vaestdnsuojelun
palveluihin liittyvat huomattavat puutteet.

Kehitystarpeena on saattaa vaesténsuojelun palveluihin liittyvat
tehtdvat lainsdaadanndn edellyttamalle tasolle korjausmaarayksessa
edellytetyn aikataulun mukaisesti.

Vertailua muihin hyvinvointialueisiin on tehty joiltain osin, mutta ei
systemaattisesti.
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
tuottamat palvelut perustuvat alueen riskeihin ja tuotetaan yhdenvertaisesti
alueen riskiruutujen ja riskiarvion seka onnettomuuskehitys huomioiden.
Tavoitteena on tuottaa palvelut toimintavalmiusaikavaatimusten seka lahimman
ja tarkoituksenmukaisimman yksikén periaatteiden mukaisesti.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
miehistd ja paallystotehtaviin ei ole ollut riittdvasti kelpoisuusvaatimukset
tayttavia hakijoita ja pelastuslaitos on joutunut tayttamaan tehtavat palvelutason
yllapitamiseksi henkildilla, jotka eivat tayta kelpoisuutta. Pelastajien maara on
tunnistettu riski palvelutason yllapitamiseksi seka palvelujen tuottamiseksi
laadukkaasti ja tyoturvallisesti. Ajoittain jarjestettavalla ruotsinkielisella
pelastajakoulutuksella pyritéan turvaamaan palvelut myds toisella kotimaisella
kielella. Naille koulutuksille olisi kuitenkin vuosittainen tarve. Myds kaksikielisia
alipaallysto- ja paallystdékoulutuksia olisi syyta jarjestaa.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
onnettomuuksien ehkdisyn suunnittelua ohjaa sisaministerion laatima
Pelastustoimen toimintaohjelma onnettomuuksien ehkdisemiseksi.
Pelastuslaitoksella on suunnitteilla onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma, joka
tulee kattamaan seka valvontasuunnitelman etta turvallisuusviestinnan
suunnitelman. Lisaksi suunnitelmalla ohjataan onnettomuuksien ehkaisyn
asiantuntijapalveluita. Valtakunnallisia valvontaprosesseja hyédyntamalla
onnettomuuksien ehkaisyn palvelut voidaan tuottaa yhdenmukaisesti ja
vaikuttavasti alueen asukkaille.
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6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
palvelutuotanto pohjaa palvelutasopaatoksen pohjana olevaan ja
toimintaymparistéa kuvaavaan riskianalyysiin seka valtakunnalliseen ja
alueelliseen riskiarvioon, joita taydentavat palvelutuotantoa ohjaavat
suunnitelmat ja ohjeet. Pelastustoimen palveluiden tuottaminen perustuu
normaaliolojen jarjestelyihin. Toimintoja voidaan joutua kuitenkin asettamaan
tarkeysjarjestykseen, mikali hairidtilanteen vaikutukset ovat laajat tai tilanne
pitkittyy. Selvityksen mukaan paatoimisen henkiléstén maara suhteessa
vaestdon on kuitenkin haastava. Sopimushenkiléstén osalta haasteita luo se,
ettei pelastustoimintaan osallistuva ja tilanteen aikana aktivoituva henkilésto ole
alueellisesti helposti siirrettavissa. Alueella on vuodesta 2023 alkaen ollut 46
paloaseman paloasemaverkosto seka lisaksi muita tiloja, kuten 6ljyntorjunta- tai
kalustovarastoja. Joissakin toimitiloissa on ollut haasteita sisailman kanssa.
Lisaksi kaikki toimitilat eivat tayta tyosuojelullisia, toiminnallisia tai rakenteellisia
vaatimuksia.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on valmius tuottaa pelastustoimen palveluita myds poikkeusoloissa.
Poikkeusoloissa toimintaa joudutaan kuitenkin tiivistamaan ja tehostamaan, ja
olosuhteiden niin vaatiessa tehtavat on asetettava kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen. Myo6s vaestdnsuojelun alueellinen johtaminen seka
yhteistyd kuntien ja muiden viranomaisten kanssa vaatii niihin varattujen
resurssien kayttda. Palveluntuotantoa voidaan joutua sopeuttamaan siten, etta
normaaliolojen resurssia siirretaan tilanteen vaatimalla tavalla.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvadlinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksella
on suunnitelmat kansainvalisen avun antamiseksi ja vastaanottamiseksi. Avun
antamiseksi tarkoitettu jarjestelma on kuitenkin luotava ja suunniteltava.
Tavoitteena on ollut kouluttaa ja varustaa henkiléstdéa operatiivista seka
asiantuntijaryhmaa varten. Pelastuslaitoksen rajalliset henkiléstdéresurssit
ulkomaille annettavaan apuun ovat poissa pelastuslaitoksen normaaleista
tehtavista.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjanmaan hyvinvointialueella 2024



53

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan tietojarjestelmin on
mydnnetty kayttooikeuksia jarjestelman vaatimusten mukaisesti ja
kehittamisessa pyritaan tiedolla johtamiseen.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoimen
investoinnit ja hankinnat toteutetaan suorituskykyjen varmistamiseksi
suunnitelmien mukaan kustannustehokkaasti. Kaluston osalta pyritaan
varmistamaan niiden korkea kayttdaste ja suorituskyky seka toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisuus. Tilajoen osalta investoinneissa on huomioitu muun
muassa pelastustoiminnan saavutettavuuteen liittyvat haasteet.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
vuonna 2024 aloittamassa strategiatydssa huomioidaan myos pelastustoimen
valtakunnallinen strategia.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerido on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittdvat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyohyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 8: Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\/3;;?;?;5% 2024 ?asjrlsj?:
(£2022) 2030 (kph) tavoitteesta % (kph) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Etela-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %

Yhteensa 11939 5970 11961 107 % 11876 114 %

*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
toteuttanut organisaatiouudistus, joka ei ole vield valmistunut. Toiminnan
uudistamisessa otetaan huomioon pohjoisen toiminta-alueen kuntien liittyminen
hyvinvointialueeseen samoin kuin pelastustoimen integroituminen
hyvinvointialueeseen.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkdisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan onnettomuuksien
maaran vahentamisesta on kayty keskusteluja yhteistydalueen tasolla ja tilastoja
seka johtopaatdksia on vertailtu yhteistydalueen kesken. Pelastuslaitos on
kdaynnistamassa aiheeseen liittyvaa kehitysohjelmaa vuonna 2025.

6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos
kehittaa paloasemaverkkoa vastaamaan toimintavalmiusaikavaatimuksiin seka
nopeaan ja tarkoituksenmukaiseen apuun. Suunnittelussa huomioidaan, etta
paloasemat sijaitsevat hyvien kulkuyhteyksien paassa alueen riskit ja
ldhitulevaisuuden muutokset huomioiden.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vdestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
vaestdnsuojelun resurssit on huomioitu toiminnan organisoitumisessa. Vuonna
2024 on laadittu vaestdnsuojelun suunnitelmia seka rekrytoitu
valmiussuunnittelija.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuoden 2024 aikana
pelastuslaitoksella on laadittu tydkulttuurin kasikirja, joka on otettu kayttéon.
Lisdksi on paivitetty turvallisuusohjeita harjoituksia ja koulutusta varten.
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Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle
vuosille 2023-2026 on huomioitu hyvinvointialueen antamassa
vuosittaisessa selvityksessa. Keskeisimmat haasteet liittyvat
pelastustoimen henkildstéresursseihin. Pelastajien ja
paallystohenkildstdon vahainen maara ja kelpoisten hakijoiden rajallinen
saatavuus muodostavat riskin nykyisen palvelutason yllapitamiselle
seka laadukkaalle palvelun tuottamiselle. Kehitystarpeena on erityisesti
pyrkia huolehtimaan nykyisista henkiléstéresursseista ja sen
riittavyydesta seka henkildston osaamisesta.

Hyvinvointialueneuvotteluissa asetettuja tavoitteita on ryhdytty
selvityksen mukaan toteuttamaan laajasti ja aktiivisesti. Tavoitteiden
saavuttaminen vie kuitenkin aikaa ja monet tavoitteisiin tahtaavista
hankkeista ovat viela alkuvaiheessa ja kesken. Nadiden osalta
vaikutusta pelastustoimen palveluiden laatuun ei voida viela arvioida.
Aloitetut toimenpiteet ovat hyvinvointialueneuvotteluissa asetettujen
tavoitteiden mukaisia.
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos on
laatinut pelastustoimen osainvestointisuunnitelman, jossa olevia
investointitarpeita on tarkistettu ja tarkennettu vuosittain tilanteen mukaan.
Suurimpana muutoksena alkuperdiseen osainvestointisuunnitelmaan ovat
laajemmat panostukset 6ljyntorjuntavalmiuteen muun muassa uusilla aluksilla ja
maalla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan tarkoitetuilla konteilla.

Raskaaseen ajoneuvokalustoon liittyvat investoinnit ovat korvausinvestointeja,
joiden tarkoituksena on korvata yli 30 vuotta vanhoja ajoneuvoja, mika vaikuttaa
muun muassa huoltokustannuksiin. Alueellisesti kalustoon liittyvat uushankinnat
sijoittuvat kaikkiin toiminta-alueisiin tarkoituksena pitaa kaluston kunto
mahdollisimman hyvana. Toimintaymparistdn kelirikkoajan haasteisiin
kelirikkoajankohtana pelastuslaitos on suunnitellut hankittavaksi yhden uuden
hydrokopterin seka toisen korvaamaan kaytdssa olevan vanhan. Tdéma parantaa
toimintavalmiutta ja palveluiden saatavuutta erityisesti saaristossa, missa
kelirikkoaikaan tavoitettavuus on muuten huono. Edelld mainittujen lisaksi
pelastuslaitos uusii ja korvaa kaytdssa olevia kevyempia ajonevoja, kuten
miehistd- ja lava-autoja, jotka ovat 15-34 vuotta vanhoja. Muiden
kalustoinvestointien osalta keskeisia investointeja ovat lisdksi vaestohalyttimet,
joita uusitaan, seka keskeisten paloasemien varustaminen polttoainesailiéin seka
generaattorein sahkdkatkojen varalle.

Investointeja vastaavien sopimusten osalta keskeisia hankkeita ovat Vaasan paa-
ja sivupaloasemien rakennushankkeet, joilla korvataan muun muassa elinkaaren
loppupadssa oleva paapaloasemakiinteistd seka parannetaan Vaasassa olevia
toimintavalmiuteen liittyvia haasteita. Lisaksi Narpiddn on rakennettu uusi
paloasema vuoden 2023 aikana ja Mustasaareen suunnitellaan kolmen
paloaseman peruskorjausta. Edelld mainitut hankkeet vaikuttanevat
todenndakdisesti vuokrakustannuksiin tulevaisuudessa. Lisaksi
paloasemakiinteistdihin liittyva tarkea investointi on paloasemien
turvallisuustasoa nostava hanke, jossa parannetaan muun muassa paloasemien
valvontaa ja kulunvalvontaa.

Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta

Pelastustoimen investointien tarve on tunnistettu palvelutasopaatéksessa ja
vuosittaisessa selvityksessa. Pelastuslaitos toimii laajalla alueella maalla ja
merelld. Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta on, etta
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pelastustoimen palvelujen yhdenvertainen saatavuus seka toimintavalmius
edellyttdvat alueen palokuntien yllapitéamiseksi jatkuvia investointeja. Lisaksi
palvelujen yhdenvertainen saatavuus edellyttda, ettd kalustoa on koko alueella
eikd ainoastaan keskeisilla paloasemilla. Osasuunnitelmaan kuuluvat muut
investoinnit, kuten paloasemien turvallisuustasoa ja kulunvalvontaa parantava
hanke, tukee pelastustoimen jatkuvuudenhallintaa.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
operoidessa laajalla maantieteelliselld alueella vaativat palveluiden tasapuolisuus
seka saatavuus sita, etta pelastuslaitos investoi jatkuvasti muun muassa
kalustoon. Lisaksi jatkuvalla investoinnilla esimerkiksi ajoneuvokalustoon
pystytdan pitamaan huoltokustannukset maltillisina. Pelastuslaitoksella on
kaytdssa uusi kaluston yllapitoon ja huoltoon liittyva ohjelma, jolla pystytaan
entista paremmin seuraamaan ja huolehtimaan kaluston kunnosta ja laadusta
seka huolehtimaan siita, ettd kalusto on mahdollisimman tarkoituksenmukaista,
laadukasta seka tasapuolisesti sijoitettua koko aluetta tarkastellen.

Aluehallintoviraston arvio investointien vaikutuksista

Pelastustoimen investointien vaikutukset on tunnistettu palvelutasopdatdksessa
ja vuosittaisessa selvityksessa. Aluehallintoviraston arvio investointien
vaikuttavuudesta on se, ettd investoinneilla on osaltaan tarkea rooli
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja
kustannusvaikuttavuuden nakdkulmista. Kalustoinvestoinneilla ja niiden
sijoittelulla vaikutetaan pelastustoimen palvelujen saatavuuteen koko
pelastustoimen alueella. Kalustoinvestoinneilla voidaan vaikuttaa pelastustoimen
palvelujen laatuun, kun kaytettava pelastustoimen kalusto on riskeja vastaavan
palvelutason edellyttamaa.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Kalustohankinnat raskaiden ajoneuvojen osalta ovat perusteltuja ja
tarpeen, silla niilld korvattava ajoneuvokalusto on kayttdikansa
loppupuolella. Ajoneuvokalustohankinnat ovat perusteltuja muun
muassa toimintavarmuuden, turvallisuuden ja huoltokustannusten
nakékulmasta. Oljyntorjuntakaluston hankinta alusten osalta on
perusteltu ja tarpeen, kun hankinnoilla parannetaan
ymparistévahinkojen torjunnan suorituskykya ja valmiuksia. Lisaksi
maadljyvahinkojen torjunnan hankinnat tukevat valmiutta torjua
suuria maalla tapahtuvia ymparistévahinkoja.

Investoinneilla on osaltaan tarkea rooli pelastustoimen palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden, laadun ja kustannusvaikuttavuuden
nakokulmista. Kalustoinvestoinneilla ja niiden sijoittelulla vaikutetaan
pelastustoimen palvelujen saatavuuteen koko pelastustoimen
alueella. Edelleen kalustoinvestoinneilla voidaan vaikuttaa
pelastustoimen palvelujen laatuun, kun kaytettdava pelastustoimen
kalusto on riskeja vastaavan palvelutason edellyttamaa.
Investoinneilla seka kalustoon ettd paloasemakiinteistéihin pyritaan
vaikuttamaan kustannuksiin ja erityisesti hillitsemaan kustannusten
nousua. Pelastustoimen osasuunnitelmassa todettujen investointien
tarve ja vaikutukset ovat aluehallintoviraston arvion mukaan oikean
suuntaiset ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun nadhden.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hydédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelmasta
(PRONTO) haettuja tietoja sekda dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 3.

SISAMINISTERION
2q VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-

Kuva 4: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLON
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-
VIRASTOILLE

BEmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTHA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osA

JULKINEN TIETOVERKKO

ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Pohjanmaan hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2026-2029.

Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatés 2024-2026.
Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen vuosittainen selvitys 2025.
Julkaisut

Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavastd. Aluehallintovirastojen
julkaisuja 290/2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerion julkaisu

21/2012.

Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion
julkaisu 2021:6.

Tietojarjestelmat
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.
Annetut korjausmaaraykset

Maarays laiminlydnnin korjaamiseksi Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastustoimessa ulkoisen pelastussuunnitelman ja sita koskevan tiedottamisen
seka harjoituksen toteuttamiseksi. 9.12.2024. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto.

Maarays Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen varautumisessa ja
vaestdnsuojeluun varautumisessa havaittujen huomattavien puutteiden
korjaamiseksi. 28.2.2025. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto.
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