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OIKAISUVAATIMUS

Pohjanmaan hyvinvointialue vaatii, etta valtiovarainministerio

1. oikaisee paatostda VN/37410/2025 Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoituksen

osalta; ja

2. maksaa saamatta jdaneelle rahoitukselle korkolain (633/1982) 3.2 §:n mukaista
vuotuista korkoa sen kuukauden alusta, jona valtion maksamatta jaanyt rahoitus

olisi tullut maksaa.

OIKAISUVAATIMUKSEN PERUSTELUT

Rahoituksen maaraytyminen

Sote-rahoituksesta merkittdva osa, noin 80 % kohdennetaan alueen palvelutarpeen pe-
rusteella, joka perustuu THL:n kehittdmiin terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja vanhus-
tenhuollon tilastollisiin tarvevakiointimalleihin. THL:n laskentamallissa hyédynnetaan
mm. vaeston ikdrakennetta, sosioekonomisia tekijéitd ja ennen kaikkea hoitoilmoitusre-
kistereihin (Hilmo ja Avohilmo) kirjattuja diagnoositietoja. Erityisesti sairastavuudella on
iso merkitys palvelutarpeen laskennassa ja sairastavuuden méaarittely osaltaan perustuu
hyvinvointialueiden diagnoositietoihin. Tarvevakiomallin toimivuuden kannalta keskeista
on se, kuinka luotettavia diagnoosikirjaukset ovat ja vaihteleeko laatutaso alueittain
(Malmi, Roos & Tukiainen: Arvio Sote-uudistuksesta ja Sote-rahoituksen tarvevakioin-
nista, 2021. s. 21).

Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa pysyvana kantana on ollut, ettd perustuslain 22
§:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huoleh-
tia siita, ettd hyvinvointialueilla on kaytanndn edellytykset suoriutua tehtavistadan. Valio-

kunnan mukaan rahoituksen perusteltu I1ahtékohta on myds, ettd tehtavista sdadettdessa
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on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti hyvinvointialueiden tosiasiallisista edel-
Iytyksista suoriutua velvoitteistaan. Ratkaisevassa asemassa sote-palvelujen jarjesta-
mistehtavan asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituk-
sen riittavyys ja sen oikea kohdentaminen. Olennaista on, ettd sote-palvelujen rahoituk-

sen on riittavasti vastattava palvelutarvetta.

THL:n toimivalta kerata tietoja ja tarvekertoimet

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin ns. ydin on tarvevakiointimalli. THL:n tarvevakiointi-
malli kayttaa taustamuuttujinaan muun muassa ikaa ja sukupuolta, mutta suurin osa ra-
hoituksesta maaraytyy diagnoosiperusteisesti. THL keraa sairastavuustietoja useista eri
rekistereistd, kuten hoitoilmoitusrekistereista (HILMO ja AVOHILMO). Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksesta annetun lain 5 ¢ §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos paat-
taa tiedonantovelvollisuuden perusteella toteutettavista uusista tiedonkeruista seka tie-
donkeruiden laajentamisesta, niiden antamisessa noudatettavista maaraajoista ja me-

nettelytavoista seka tiedonantajille toimitettavista palautetiedoista.

Vuoden 2026 rahoituksessa huomioitavat tarvekertoimet on laskettu vuoden 2022 tarve-
kertoimen ja vuoden 2023 tarvekertoimen keskiarvona. Pohjanmaan hyvinvointialueen
tiedon mukaan THL ei ole tehnyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5 ¢
§:n mukaista tiedonkeruupaatostd vuoden 2022 ja 2023 tietojen keradmisesta, vaikka
naiden vuosien tietoja on kaytetty muun muassa vuoden 2026 rahoituksessa huomioita-
viin tarvekertoimiin ja siten myds hyvinvointialueiden rahoitukseen. Téma tarkoittaa, etta
ne tiedot, joiden perusteella on paatetty noin 27,1 miljardin euron kansallisesta jakami-
sesta hyvinvointialueille vuonna 2026, on keratty ilman nimenomaista, lain edellyttdamaa
tiedonkeruupaatosta, vaikka kyseessa on valtakunnallisesti merkittédva hallintopaatéksen
tietoperusta.

Hallinto-oikeudellinen viranomaisen selvitysvelvollisuus korostuu tilanteissa, joissa paa-
tokselld on huomattavia taloudellisia, yhteiskunnallisia tai oikeudellisia vaikutuksia yksi-
I6ihin tai julkisyhteis6ihin. Mita suuremmista ja merkittdvammista varallisuuserista paate-
taan, ja mita laajemmin paatds vaikuttaa vaestéon, sitd korkeampi on viranomaisen vel-
vollisuus huolehtia siita, etta paatoksen perusteena olevat tiedot ovat seka lainmukaisesti
hankittuja ettéd sisalldllisesti luotettavia ja kattavia. Tilanteessa, jossa hallintopaatdksen
kohteena on valtakunnallinen miljardiluokan rahoitus ja kun paatoksella on suorat talou-
delliset vaikutukset kaikkiin hyvinvointialueisiin, korostuu viranomaisen velvollisuus var-

mistaa, etta paatoksen perustana olevat tiedot ovat lainmukaisesti kerattyja.
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Selvitysvelvollisuuden laiminlyonti tai sen puutteellinen toteuttaminen aiheuttaa paatok-
sen lainvastaisuuden ja johtaa siihen, etta valtiovarainministerion vuotta 2026 koskevan
rahoituspaatdoksen perustana oleva tietopohja ei tayta hallintolain mukaista vaatimusta

asian riittavasta selvittamisesta.

Yksityisen sektorin diagnoosimerkinnat ja niiden vaikutus hyvinvointialuerahoi-

tukseen

Voimassa olevan rahoituslain mukaisen tarvemallin tietopohjaan on vuodesta 2021 lu-
kien sisaltynyt kasvavassa maarin myos muissa kuin hyvinvointialueiden jarjestamisvas-
tuulla olevissa palveluissa kirjattuja diagnooseja. Vuoden 2026 rahoituksessa kaytetyt
tarvekertoimet ovat perustuneet vuosien 2022 ja 2023 diagnoositietoihin, joihin on sisal-
tynyt myos yksityisen sektorin diagnoositiedot nailta vuosilta, ja ne ovat vaikuttaneet suo-

raan vuoden 2026 rahoitukseen.

Hyvinvointialueiden rahoituslakiin valmistellaan ns. kolmannen vaiheen muutoksia. Ra-
hoituslain muutosta koskevassa VM:n 2.2.2026 julkaisemassa lausuntopyynndssa
(VN/13749/2025) todetaan vaikutusarvioiden osoittavan, etta yksityisesti jarjestettyjen ja
rahoitettujen terveyspalvelujen — siis muiden kuin hyvinvointialueiden ostopalvelujen tai
vastaavalla tavalla jarjestettyjen palvelujen — diagnoositietojen sisallyttdminen tarvemal-
liin vaikuttaa merkittavasti aluekohtaiseen palvelutarpeen arvioon. Alueilla, joilla yksityi-
sia terveyspalveluja on ja kaytetaan paljon, mallin tuottama palvelutarve nayttaa suhteet-
toman suurelta hyvinvointialueen omiin kustannuksiin ndhden. Vastaavasti alueilla, joilla
yksityisia palveluja on ja kaytetdan vahan, palvelutarve jaa mallissa suhteessa liian pie-
neksi, vaikka todellinen tarve kohdistuu nimenomaan hyvinvointialueiden omiin palvelui-
hin. Edelld olevan perusteella yksityisen sektorin diagnoosien siséllyttdminen tarpeen
mukaisen rahoituksen maarittdmiseen vaaristaa rahoituksen tarvearviota, koska siina va-
rakkaamman ja terveemman vaestdnosan runsaampi yksityisten terveyspalvelujen
kayttd lisadiagnooseineen huomioidaan yhdenvertaisena, vaikka se ei perustu yhtalaisiin
terveystarpeisiin (EDUSKUNNAN TARKASTUSVALIOKUNNAN JULKAISU 1 | 2025 Pe-
rustason avosairaanhoidon rakenteet, resurssit ja rahoitus s. 106).

VM:n lausuntopyynnéssa (VN/13749/2025) todetaan lisaksi, etta rahoituksen riittdvyyden
ja asukkaiden yhdenvertaisen palvelujen saatavuuden kannalta on ongelmallista, jos tar-
vemalli ei heijasta hyvinvointialueelle tosiasiallisesti aiheutuvia kustannuksia. Alueilla,
joilla yksityisten palvelujen tarjonta on vahaista ja asukkaat ovat riippuvaisia hyvinvointi-

alueiden palveluista, rahoitus ei talldin enda vastaa todellista palvelutarvetta. Toisaalta
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alueet, joissa huomattava osa palvelutarpeesta katetaan yksityisella rahoituksella — mu-
kaan lukien vakuutukset — saavat mallin perusteella enemman rahoitusta kuin niiden
omat kustannukset edellyttaisivat. Nain tarvemalliin perustuva rahoitus alkaa kaytan-
ndssa kuvata enemman palvelujen tarjontaa ja joidenkin alueiden edullisempia jarjesta-
misedellytyksid kuin taata samansuuruisesta palvelutarpeesta 18hteva yhdenvertainen

palvelutaso eri puolilla maata.

Rahoituslain ns. kolmannen vaiheen muutokset tulevat koskemaan vasta vuotta 2027.
Pohjanmaan hyvinvointialue vaatii, ettd rahoituspaatdsta VN/37410/2025 tulee oikaista
muun ohella siten, etta yksityisen sektorin diagnoosikirjausten vaikutus poistetaan myos

vuoden 2026 rahoituksen osalta.

Rahoituspdidtoksen perusteena kaytetyt virheelliset pitkdaikaisdiagnoositiedot ja

puutteellinen ohjeistus

Pitkaaikaisdiagnoosit muodostavat merkittdvan osan rahoitusmallin palvelutarvekom-
ponenteista. Hyvinvointialueilta keratyt tiedot eivat ole olleet, eivatkad edelleenkdan ole
kattavia ja yhteismitallisia. Sairausluokkamuuttujien osalta on merkittavia eroja alueiden
valilla. Erot eivat selity sairastavuudella, vaan diagnoosien kirjaamiskaytanndlla ja asia-
kas- ja potilastietojarjestelmien toiminnalla. Tama on todennettavissa mm. eri pitkaaikais-
sairauksien esiintyvyystietojen vertaamisella hyvinvointialueiden valilla hoitoilmoitusjar-

jestelman pitkaaikaisdiagnoosien maaraa seuraamalla.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen vaikuttavia pitkdaikaisdiagnoosimaaria on analysoitu
Avohilmosta Pohjanmaan hyvinvointialueella: Koko maan tasolla pitkdaikaisdiagnooseja
on keskimaarin 35 %; Yliopistosairaala-alueilla keskimaarin 35 %; Apotti-alueilla 57 %;
muilla ei-yliopistollisilla alueilla (ml. Pohjanmaan hyvinvointialue) 27 %. Uudellamaalla
kirjataan huomattavan paljon pitkaaikaisdiagnooseja (keskimaarin 42 %), vaikka alueella
on maan tervein vaestd, mika herattaa kysymyksen diagnoosikaytantdjen eroavaisuuk-

sista ja niiden vaikutuksesta rahoitukseen.

Pohjanmaan hyvinvointialueiden vaestdosuus Suomessa on 3,17 %. Avohilmo-rekiste-
reissa kaikkien kayntidiagnoosien osuus on vield kohtuullisen 1&ahelld vaestdosuutta: 2,94
%. Pitkdaikaisdiagnoosien osuus on kuitenkin vain 1,8 % vuonna 2025 ja vain 1,3 %
kahtena edeltdvana vuonna. Taman antaa kuvan, ettd Pohjanmaan hyvinvointialueella
olisi pitkaaikaissairauksia n. 40-60 % vahemman kuin todellisuudessa voisi olettaa pel-

kastaan vaestonosuuden perusteella. Tallainen ero ei kuvaa sairastavuutta, vaan liittyy
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potilasjarjestelmien teknisiin eroihin, THL:n ohjeistuksen epaselvyyksiin ja pitkien diag-
noositietojen puuttuvaan automaattiseen siirtymiseen. Lisaselvityksena Pohjanmaan hy-
vinvointialueella on vield analysoitu kutakuinkin samat asiat erikoissairaanhoidon Hilmo-
rekisterista: siina tulos oli johdonmukaisesti samanlainen, silla luonnollisella erolla, etta
noin 1,5-2 kertaa korkeammat pitkdaikaisdiagnoosien maarat suhteessa asukaslukuihin

tulivat esiin kaikkien Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tuloksissa.

Epéayhtendinen kirjaaminen seka se, etta tiedot eivat ole kaikkien alueiden — ml. Pohjan-
maan hyvinvointialueen — osalta siirtyneet automaattisesti ja pitkdaikaisdiagnooseja to-
denmukaisesti kuvaten, on osoitettavissa konkreettisesti. Tama viittaa siihen, ettd Apotti-
jarjestelma pitaa diagnoosit automaattisesti voimassa ja siirtda pitkaaikaisiksi, ellei niita
poisteta manuaalisesti. Jarjestelmatekniset epayhtenaisyydet ovat vinouttaneet tarvete-

kijoitd Pohjanmaan hyvinvointialueen vahingoksi.

Pitkaaikaissairauksien diagnoosien rekisterdinti vaihtelee yli 10-kertaisesti alueiden va-
lilla ilman l1aaketieteellista perustetta. Pohjanmaan hyvinvointialueen pitkdaikaisdiagnoo-
sit eivat ole siirtyneet automaattisesti ja jarjestelmatekniset virheet ovat johtaneet vuoden
2026 rahoituspaatdksessa Pohjanmaan hyvinvointialueen alirahoitukseen. Rahoitusmalli
"tulkitsee” Pohjanmaan hyvinvointialueen olevan tilastollisesti "keinotekoisen terveempi”

ja tarvitsevan rahoitusta vahemman.

Pohjanmaan hyvinvointialueen vuoden 2026 rahoituspaatds perustuu tarvetekijoihin,
jotka eivat vastaa todellista sairastavuutta vaan potilastietojarjestelmien teknisia eroja.
Dokumentoidusti Pohjanmaan pitkaaikaisdiagnoosien osuus on vain 1,8 %, vaikka vaes-
tdosuus on 3,17 %. Ero ei ole laaketieteellisesti selitettdvissd, vaan johtuu rekisterdinti-
jarjestelmien puutteista, mika asettaa Pohjanmaan perusteettomasti epaedulliseen ase-
maan ja rikkoo yhdenvertaisuusperiaatetta. Pyydamme oikaisua ja rahoituksen uudel-

leenarviointia siten, ettd Pohjanmaan todellinen palvelutarve huomioidaan.

Asian hallinto- ja perusoikeudellinen ulottuvuus

Rahoituspaatoksen VN/37410/2025 virheellisyys liittyy hallintotoiminnan perustavanlaa-
tuisiin oikeudellisiin vaatimuksiin; hallinto- ja perusoikeusnormien ja -periaatteiden nou-
dattamiseen. Perusoikeus- ja hallinto-oikeudelliset normit koskevat taysimaaraisesti kaik-
kia julkisia viranomaisia, myos ministeriditd (mm. HL 2.2 §, PL 2.3 §). Rahoitusp&atds on
ristiriidassa hallinto- ja perusoikeudellisten perustavanlaatuisten normien ja periaatteiden
kanssa. Hallinto-oikeudellisten menettelysaanndsten tehtavana on varmistaa toiminnan

lainmukaisuus ja ennakoitavuus. Moderni hallinto edellyttdd kuitenkin muutakin kuin
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muodollista oikeellisuutta: viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta selvittamisesta

ja paatdksen tosiasiallisesta oikeellisuudesta.

Hallintolain 6 § edellyttaa, ettd viranomainen toimii tasapuolisesti, puolueettomasti, oi-
keasuhtaisesti ja hyvaksyttavia tarkoituksia noudattaen. Naihin kuuluu myds luottamuk-
sensuojaperiaate, jonka mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella syntyneitd oikeutettuja odotuksia. Hallinnon oikeusperiaatteet sitovat viran-
omaista kaikessa hallinnollisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa, myds silloin kun viran-

omaisella on harkintavaltaa eri ratkaisuvaihtoehtojen valilla.

Pohjanmaan rahoitus vuonna 2026 perustuu dataan, jonka THL on itsekin todennut ole-
van puutteellista ja epayhtenaista, tiedetdan syntyneen jarjestelmateknisista syista eika
vastaa todellista sairastavuutta. Oikeuskansleri on todennut 23.4.2025 antamassaan
paatoksessd OKV/3069/10/2024, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymisen
tietopohja palveluntarpeesta ja kustannuksista on puutteellinen. Vuoden 2026 rahoitus-
paatos ei tayta hallinto-oikeudellisia vaatimuksia; rahoituspaatosta tehtdessa ei ole var-
mistuttu, ettd paatdksen tietopohja on oikeaa ja riittavaa (HL 31 § selvitysvelvollisuus).
Viranomainen ei saa yllapitaa paatosta, jonka se tietda perustuneen virheelliseen tietoon.
2.2.2026 julkaistun lausuntopyynnon (VN/13749/2025) perusteella on selvaa, etta valtio-
varainministerio itsekin myontaa, etta rahoituspaatds on perustunut virheelliseen tietoon.

Lausuntopyyntda koskevassa HE-luonnoksessa tuodaan useassa kohdassa esiin, etta

— tietopohjassa on selvia virheit3;

— tietojarjestelmien ja kirjaamiskaytantdjen erot ovat vaikuttaneet rahoitukseen ta-
valla, joka ei ole ollut lain tarkoituksena;

— rahoitusmalli on johtanut alueiden valiseen perusteettomaan eriarvoistumiseen
ja virheelliseen rahoitukseen;

— tarvemalli ei ole kuvannut todellista kustannusvastuuta;

— yksityisten diagnoositietojen sisallytys vaaristi tarvemallia;

— tarvekertoimissa on ollut "ennakoitua enemman vaihtelua”;

— rahoituksessa on syntynyt "ei toivottuja aluekohtaisia vaikutuksia”.

— rahoitusmallin tarvetekijat eivat ole kuvanneet aidosti asukkaiden palvelutar-
vetta, vaan erot ovat johtuneet kirjaamiskaytannoista tai tietojarjestelmien toimin-

nasta.

Yhdenvertaisuusperiaate kieltda virheelliseen tietoon perustuvat ratkaisut. Objektiivisuus

edellyttdd objektiivisesti oikeaa paatosta. Luottamuksensuoja suojaa viranomaisen vir-
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heiltd ja edellyttaa virheen oikaisua. Koska rahoitusmalli riippuu kaytdssa olevasta poti-
lastietojarjestelmasta eika vaeston terveydesta, Pohjanmaan hyvinvointialueen rahoitus
vuodelle 2026 on perusteettomasti vahemman kuin esimerkiksi Apotti-alueilla (Perustus-
laki 6 § yhdenvertaisuus). Rahoituspaatés on Pohjanmaan hyvinvointialueen osalta li-

séksi perustuslain 19.3 §:n vastainen.

Hyvinvointialueiden jaettu nakemys

Rahoituspaatoksen VN/37410/2025 virheellisyytta on kasitelty yhteisesti kahdeksalla hy-
vinvointialueella; Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan, Etela-Karjalan, Kanta-Hameen, Ky-
menlaakson, Paijat-Hameen, Etela-Savon ja Satakunnan hyvinvointialueet. Kun virhe
esiintyy usean eri hyvinvointialueen kohdalla, se ei voi olla satunnainen eika paikallinen
poikkeama, vaan rakenteellinen ja systemaattinen virhe hallintoprosessissa ja tietopoh-
jassa. Hallintolain 6 §:ssa saadetty tasapuolinen kohtelu ja yhdenvertaisuus edellyttavat,
ettd viranomaisen on kohdeltava kaikkia toimijoita yhdenmukaisesti myds silloin, kun
virhe on syntynyt viranomaisen itsensa toiminnassa tai ohjauksessa. Jattamalla korjaa-
matta virheen, jonka useat hyvinvointialueet ovat todenneet samankaltaisena, viranomai-
nen yllapitaisi eriarvoistavaa hallintokaytantda, rikkoisi yhdenvertaisuusperiaatetta seka

sallisi virheelliseen tietoon perustuvan paatoksenteon jatkumisen.

Lainalaisuusperiaate velvoittaa viranomaista toimimaan tasmallisesti ja ennakoitavasti
lain ja oikeusjarjestyksen mukaisesti. Tahan sisaltyy kielto yllapitaa hallintopaatdsta, joka
viranomaisen tiedossa olevalla tavalla perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
tietoon. Perusoikeusmydnteisen tulkinnan mukaan viranomaisella on aktiivinen velvolli-
suus korjata virhe, ei vain mahdollisuus. Se, etta rahoituspaatdksen tietopohjan virheel-
lisyys on havaittu usean eri hyvinvointialueen toimesta ja virheellisyys on todettu hallituk-
sen esityksen luonnoksessa VN/13749/2025, muodostavat objektiivisen indikaation ra-
hoituspaatdksen virheellisyydesta ja luottamuksensuojaperiaatteeseen liittyvan perus-

teen odottaa, etta viranomainen korjaa virheen.

Yhteenveto

Rahoituspaatdksen VN/37410/2025 virheellisyyteen ovat vaikuttaneet useat seka asialli-
set ettd menettelylliset virheet, joita on selvitetty ylempana. Pohjanmaa hyvinvointialue
korostaa, etta tilanteessa, jossa paatoksenteon kohteena on valtakunnallinen miljardiluo-
kan rahoitus ja kun paatoksella on suorat taloudelliset vaikutukset kaikkiin hyvinvointialu-

eisiin, VM:n tulee tayttaa selvitysvelvollisuutensa virheettomasti ja kaiken kattavasti seka
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asiallisesti ettd menettelyllisesti. Koska rahoituspaatdsta VN/37410/2025 rasittavat useat

seka asialliset ettd menettelylliset virheet, tulee paatdsta oikaista.

Selvitys oikaisuvaatimuksen maaraajan alkamisesta
Rahoituspaatds VN/37410/2025 on tehty 18.12.2025. Pohjanmaan hyvinvointialueen kir-
jaamo on vastaanottanut paatoksen 8.1.2026.

Vaasassa 17.3.2026
Marina Kinnunen

Hyvinvointialuejohtaja
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