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Vihreiden valtuustoryhma esittaa, etta hyvinvointialue ottaa kayttoon
mielenterveysvaikutusten arvioinnin (MIVA-menetelma) osaksi vaikutusten arviointia.

Esitdmme myds, ettd hyvinvointialueen hallintoon nimetédan mielenterveysvaikutusten
arviointien koordinoinnista vastaava henkilg ja tarvittaessa perustetaan poikkihallinnollinen
tyéryhma. MIVA-menetelman osallistavaa prosessia hydédynnetddn myds hyvinvointialueen
asukkaiden, jarjestdjen ja muiden sidosryhmien osallisuuden vahvistamiseksi. Aloitteen
mukaan kansallinen mielenterveysstrategia 2020-2030 suosittaa, etta
mielenterveysvaikutukset huomioidaan aina, kun tehdaan ihmisiin kohdistuvia paatoksia.
Vaikka vaikutusten arviointi on jo osa alueellista paatdksentekoa,
mielenterveysnakdkulman jarjestelmallinen ennakkoarviointi puuttuu yha.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021 (7 §) velvoittaa
hyvinvointialueet ottamaan paatoksenteossaan huomioon paatéstensa arvioidut
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain. Pohjamaan
hyvinvointialueella tehdaan vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) osana paatoksen
valmisteluprosessia. Esittelija tai valmistelija vastaa ennakkoarvioinnin tekemisesta.
Vaikutusten ennakkoarviointi parantaa kykya tehda arvoon perustuvia paatoksia.
Avoimuus ja lapindkyvyys edellyttavat, ettd vaihtoehtoisia paatdsehdotuksia laaditaan ja
ettd vaikutuksia punnitaan huolellisesti keskenaan.

Pohjanmaan hyvinvointialue kayttda paatdksenteon tukena erilaisia palveluista saatavia
tietoja, palvelujen ja hoidon vaikuttavuudesta saatuja tietoja. Paatdksenteon valmisteluissa
kaytetdan sekd ennakkovaikutusten etta riskien arviointia.

Pohjanmaan hyvinvointialueen ohjeistuksen mukaan vaikutusten ennakkoarvioinnissa
tarkastellaan aina vahintdan kahta vaihtoehtoa: asiat jatkuvat ennallaan (ns.
nollavaihtoehto) ja/tai yksi tai useampi muutosehdotus. Vaihtoehtoisia muutosesityksia
voidaan ottaa tarkasteluun niin monta kuin on luontevaa kasiteltavan asian kannalta.
Vaihtoehdoiksi valitaan vain todellisia vaihtoehtoja. Nollavaihtoehtoa (voimassa
oleva/nykyinen toimintatapa) kaytetaan arvioinnissa vertailun pohjana. Muutoksen
tarpeellisuutta voidaan perustella nykytilan jatkumisenkielteisilla seurauksilla. Toisaalta
voidaan myos todeta, ettd nykyista tapaa toimia ei ole aiheellista muuttaa.

Vaikutusten arvioinnissa pyritdan arvioimaan muutoksen ketjuvaikutuksia sekd muiden
paatodsten vaikutuksia ja niiden seurausten kokonaisuutta, jotta voidaan tehda kestavia
paatoksia. Usein syntyy niin sanottu lumipalloefekti, kun useat paatdkset vaikuttavat
samoihin alueisiin. Vaesto- tai potilas-/asiakasryhmien edustajia voidaan kutsua
arvioimaan vaikutuksia laajemmasta nakokulmasta. Vaikutuksia tunnistetaan
hyvinvointialueella seuraavista nakékulmista:

o Eri vaestoryhmat: lapset ja nuoret, tydikaiset, idkkaat, toimintarajoitteiset,
vahavaraiset, ihmiset, joiden aidinkieli ei ole suomi tai ruotsi.

¢ Palvelujen saatavuus kielinakokulmasta: palvelujen yhtalainen saatavuus
kielesta riippumatta, asiakasturvallisuus yhta korkealla tasolla kielesta riippumatta,
henkildston nakdkulma.

e Aluenakokulma: Vaikutus kaupunki- ja maaseutuun.
¢ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle asetetut tavoitteet.

e Asiakasturvallisuus.
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o Vaikutukset hyvinvointialueen henkilostoon: tyéturvallisuus, tydmotivaatio ja
tydssa jaksaminen. Vaikutus veto- ja pitovoimaan.

¢ Yhteistydkumppanit: Vaikutus toimintaedellytyksiin, ostospalvelut, 3. sektorin
toimijat.

o Talous: Pitkan ja lyhyen aikavalin vaikutukset, suorat ja valilliset vaikutukset.
o Ymparisto: jatteet ja paastot, energiankaytto.

Jos vaikutusten ennakkoarvioinnissa havaitaan merkittavia riskeja, riskinhallintatyota
voidaan jatkaa paatdksen tekemisen jalkeen siten, etta riskinarviointi ja -hallinta keskittyvat
vaikutusten ennakkoarvioinnissa kriittisimmiksi havaittuihin alueisiin. Tarvittaessa
riskienhallintaprosessi voidaan aloittaa jo ennen paatdksen tekemistd, jolloin se voi toimia
myds paatdksen taustamateriaalina.

Mielenterveysvaikutusten arvioinnin (MIVA) avulla pyritdan arvioimaan paatosten ja
toimenpiteiden mahdollisia my&nteisia ja/tai kielteisia mielenterveyteen kohdistuvia
vaikutuksia. Yksittaisten paatosten mielenterveyteen vaikuttavia asioita voidaan arvioida
ihmisryhmittain, yhteisdn, kunnan tai alueen tasolla. On tarkeata tunnistaa vaikutukset
vaikkapa eri vaestoryhmiin, kuten ikaantyneisiin (esimerkiksi palveluiden saatavuus,
julkinen liikenne). Lahde THL https://thl.fi/aiheet/mielenterveys/mielenterveysvaikutusten-
ennakkoarviointi

Mielenterveyden edistaminen, mielenterveyden hairididen ehkaisy, hoito ja kuntoutus
muodostavat mielenterveystydn laaja-alaisen kokonaisuuden. Mielenterveyden
ennakkoarviointia tehdessa on siis hyva huomioida, kohdistuuko arviointi koko
kokonaisuuteen vai johonkin osaan tasté kokonaisuudesta eli keskitytdankd esimerkiksi
vain mielen hyvinvointiin liittyviin vaikutusten arviointiin eli mielenterveyden
edistdmisosaan.

Keskeisia vaikutustyyppeja

1. Valittdmat vaikutukset ihmisten mielenterveyteen ja mielen hyvinvointiin
(esimerkiksi itsetunto, mielenterveystaidot, tyéhyvinvointi).

2. Vaikutukset mielenterveytta suojaaviin tekijéihin eri tasoilla (esimerkiksi yksilén
tasolla resilienssi eli joustavuus arjen vastoinkaymisissa, ja terveelliset
eldmantavat; perhe- ja yhteisétasolla asuminen, sosiaalinen tuki ja osallisuus;
yhteiskunnan tasolla yhdenvertaisuus, hyvinvointipalvelut ja turvallisuus).

3. Vaikutukset arjen rakenteeseen (esimerkiksi tydaika ja sen joustavuus seka koulu-
tai opiskelupaiva) ja palveluihin (esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut,
kulttuuri- ja likuntapalvelut sekd mielenterveyspalvelut).

4. Vaikutukset fyysiseen arkiymparistdon, kuten rakennettuun ja rakentamattomaan
ymparistéon (esimerkiksi asuin-, paivakoti- ja koulurakennukset, palvelutalot ja
naiden lahiymparistot, luonto- ja virkistysalueet) seka yhdyskuntarakenteeseen
(esimerkiksi julkinen liikenne, kavely- ja pyoratiet, ja palvelujen saavutettavuus).

5. Vaikutukset mielenterveytta edistavien toimijoiden (esimerkiksi jarjestét, kunnan
sivistyspalvelut) toimintaedellytyksiin (esimerkiksi toiminnan rahoitus/resurssit).

6. Vaikutukset mielenterveyden ongelmien ja hairididen esiintyvyyden kasvuun
(esimerkiksi hoidon ja kuntoutuksen tuottamiseen ja saatavuuteen).

Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole tehty erillistd mielenterveysvaikutusten
ennakkoarviota. Mielenterveyteen liittyvia vaikutustekijoitd huomioidaan kaikkien
vaestdryhmien osalta yleisella tasolla vaikutusten ennakkoarvioinneissa. Erityisentuen
tarpeessa olevien vaestdryhmien osalta arviointia tehddan mm. Miten Pohjanmaa voi?
raportissa, seka alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa ja erityisesti asiakas-
/potilaskohtaisissa palvelun ja hoidon tarpeen arvioinneissa.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen voidaan todeta, ettda Pohjanmaan hyvinvointialueella ei
ole tehty erillisia mielenterveysvaikutusten ennakkoarviointeja. Mielenterveyteen ja
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mielenhyvinvointiin liittyvia tekijoita huomioidaan nyt tehtavissa vaikutusten arvioinneissa.
Ennakkovaikutusten arviointiprosessia voidaan syventaa niin ettd ennakkoarvioinneissa
nakyy selkedmmin mielenterveysvaikutukset. Tama koske myds muita vaestoryhmia,
joissa on huomioitava erityisen tuen tarve. Hyvinvointialueen hallintoon ei nimeta erikseen
mielenterveysvaikutusten arviointien koordinoinnista vastaavaa henkil6a eika
poikkihallinnollista tydryhmaa. Koordinointi pystytdan hoitamaan toimialojen johtoryhmissa
ja hyvinvointialueen johtoryhméssa. Jokaisella toimialalla on velvollisuus tehda
ennakkovaikutusten arvioinnit eri vaestdryhmien nakdkulmasta.

Hyvinvointialueen ohjeistuksen mukaan ennakkoarviointi tehdaan paatdsesityksista, joilla
saattaa olla olennaisia vaikutuksia alueen asukkaiden tai vaestéryhmien hyvinvointiin ja
terveyteen tai turvallisuuteen lyhyella tai pitkalla aikavalilla. Paatésten vaikutusten
ennakkoarviointi tehdaan aina paatdksenteon tueksi, kun tehdaan muutoksia
palveluverkkoon, ja se on paatostekstin liitteena.

Sektorijohtaja tyoikdiset Penttinen Erkki

ehdottaa, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seka yhdyspintojen jaosto paattaa
antaa vastauksen valtuustoaloitteeseen selontekona aluehallitukselle valtuuston
jatkokasittelya varten.

Paatos:
Jaosto hyvaksyi ehdotuksen.

Lite 1 81. Mielenterveysvaikutusten arvioinnin kayttddnotto hyvinvointialueen
paatoksenteossa, Vihreat



